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ESTUDO TECNICO PRELIMJNAR — ETP

1. DESCRIQAO DA NECESSiDADE DA CONTRATAQAO SOB A PERSPECTIVA Do INTERESSE
PUBUCO -

Reveia~se necesséria a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DA SEGUNDflA ETAPA DO PROCESSO SELETZVO SIMPLIFiCADO N‘J OG1/2025—SEPLAF, DESTINADO
A FORMAQAO DE BANCO DE CADASTRO DE RESERVAS PARA EVENTUAL CONTRAYAQAO
"{EMPORARiA, DE EXCEPCIONAL ENTERESSE PUBUCO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
ADMINisrRAv E FiNANQAS.

O presente procedimento tern sua reaiizagao embasada na precipua necessidade do
municipio de Canindé/CE, em atender a demanda de preenchimento de vagas em cargos de carater
temporario, visando éxito na realizaoao dos trabalhos, qua depende do novas oontratagoes para poder
suprir a necessidade temporaria de funcionarios, e justifica-se também peia possibiiidade de suprir a
demanda dos cargos due venham posterionnente entrar em vacancia ou que venham a ser criados no
seu periodo de vigéncia.

Para isso, é necessario realizar processos seletivos que possibili’iem a formagao de um
banco de cadastro de reservas para a contratagao temporaria de pessoai, conforme as necessidades
excepoionais identificadas.

Considerando o carater transitorio das oon’tratagoes a a exigéncia de critérios objetivos
para a seieoao dos profissionais, faz—se indispensavei a contrataoao do empresa especializada para
conduzir a segunda etapa do Processo Seieiivo Simpiificado N° OO’I/ZOZS-SEPLAF. Essa etapa inciui a
reaiizaoao de entrevistas individuais com 05 candidates, etapa de carater eliminatorio e classificatorio que
visa avaiiar aspectos comportamentais e competénoias profissionais, oonforme previsto no edital do
oedame.

A escolha pela oontratagao direta por inexigibilidade fundamenta-se na necessidade de
seiecionar uma empresa com notoria especializagéo e experiéncia oomprovada na execugao de
processos seletivos pdbiicos, assegurando que a avaliagao dos candidates ocorra de maneira josta,
transparente e em oonformidade com as normativas estabelecidas pelo Tribunal de Conias do Estado do
Ceara (TOE/CE). Assim, essa contrataoao busca garantir eficiéncia na saiegéo dos profissionais,
contribuindo para a continuidade dos servigos e para o interesse publico da administragao municipai.

2. NECESSHDADE DA CONTRATAQAO E JUSTIFICATNA:

0 presents procedimento tern sua reaiizagao embasada na precipua necessidade do municipio de
Canindé, em atender a demanda de preenchimento de vagas em cargos de caréter temporario, visando
éxito na realizagao dos trabalhos inerentes, que depende de novas contratagdes para poder suprir a
necessidade temporaria, a justifica-se também peia possibilidade de supn‘r a demanda dos cargos que
venham posteriormente entrar em vacanoia Du que venham a sercriados no seu periodo de vigéncia.

Tendo em vista innmeros casos de afastamenios, iicenga prémio, Iicenoa maternidade, férias,
licenga por motivo do sadde, faz-se necessario a contratagao do objeto em teia.

A justificativa para a oontrataoéo dirata por inexigibiiidade do licitagao esta fundamentada
na singularidade do servigo e na notoria especializagéo da empresa oontratada, conforme 0 art. 74, inciso
iii, alinea C, da Lei n° 2413312021. A execuoao dessa etapa do processo soietivo exige oonheoimento /
técnico especifioo, inciuindo a apiicaoao de metodoiogias vaiidadas de anaiise comportamen’ral e de G?“
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oompeténoias, bem come 0 dominio de praticas de recruiamenio e selegéo adaptadas a reaiidadede $2?
servigo pflblico. Readies

Além disse, a empresa centratada deve possuir experiéncia cemprevada em processes ’
seietivos para o seior pdblioo, garantindo que as entrevistas sejam conduzidas de forma criteriosa e
compativei corn as exigéncias Iegais e oormativas vigenies, inciuindo diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TOE/CE).

Adicionaimerzte, a contra‘iagéo dessa soiooée trara benefioies Generates a administragéo
pdbiica, tais come redugae de custos operacionais, maior efioiénoia na gestéo do tempo, mitigagao de
riscos juridioos e meiheria na quaiidade da seiegao dos profissionais, assegurando que os candidates
aprovados ateodam plenamente as necessidades. Dessa formal a contratagae se mostra impressindivel
para garantir a cootiouidade e a exceiéncia dos servigos prestados ‘a pepeiaoao de Canindé—CE.

3. REQUiSiTOS DA CONTRATAQAO

NATUREZA DA PRESTAQAO DOS SERVEQOS

A presents coniratagae refere~se a prestaoao de serviges técnices especiaiizados de
natureza predominantemente inteleciuai, consistindo na realizaoae da segunda eiapa do Precesso
Seietivo Simplifioado N” OOi/ZOZS—SEPLAF, especifioamente a oendugao das entrevistas individuais com
es candidates ciassificados na fase de anaiise curriouiar. Esta etapa tem carater eliminatorio e
Classificatr'Jrie, exiginde metedologias cientificas padronizadas, apiicagae de critérios objetives e equipe
aiiamente quaiificada para a avaiiaoao de competéncias e perfii profissional.

Os servigos a serem prestades possuem aiie grau do especializagéo técnica, uma vez que
a condugéo das entrevistas demanda expertise em reoruiamenie e selegao, técnicas de enirevista
estruiurada e anaiise de perfii compor’tamentai. Dessa forma, a empress oontraiada deve possuir notdria
especiaiizagéo na execugéo de processes seietivos pdbiicos, garantindo a iransparéncia, a isonomia e a
legaiidade da seieoao dos profissionais que irao cempor o banoo de cadastro de reserves do municipio de
Canindé—CE.

DA PRESTAQAO DOS SERVIQOS.

A prestagao dos servigos contratades iniciara em ate 05 (cinco) dias dieis da assinatura do
coniraio, em iocais a serem definidos e informades previamente peia administragae.

EXECUQAO.

Para garantir a adequada exeouoae da segunda etapa do Prooesse Seletivo Simplifioade
N° 001/2025~8EPLAF, a empresa contratada devera atender a urn conjunto rigerese de requisites
técnicos, iuncienais e operacionais, assegurando que o servigo seja conduzide com transparéncia,
eiiciénoia, imparoiaiidade e conformidade iegai, especiaimenie no que diz respeito as normativas do
Tribunai de Contas do Estado do Ceara (TOE/CE).

Dentre es requisites téonioos, destaca-se a neoessidade de notoria especializagae na
reaiizagao de processes seietivos pdbiicos, garantindo que a empress possua experiénoia consolidada na
conduoéo de seleoees de grande perte e compiexidade. A equipe designada devera ser composta per
prefissionais altamente qualificados, com experiéncia cemprevada em recrutamento e seieoae, que
possuam dominio de iéonicas de avaiiagao per competencies, entrevisias estruiuradas e semi-
estruturadas, e meiodoiogias de analise de perfil prefissional e oemportamental. Aiém disso. a empresa
devera demenstrar capaoidade operacionai para elaborar reiaiories detaihades e fundamentados sobre
es resultados das entrevistas, assegurando que a poniuaoao atribuicia a cada candidate seja
transparente, ebjetiva e passivel de auditeria.
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criterios ebietivos e uniformes na avaiiacée dos candidates, segeinde rigorosamente os parametros
estabelecidos no Editai N° OOt/ZOZSvSEPLAF, assegurando isonemta e imparcialidade na conducao do
certame. Sera indispensavei a impiementagée de protocoios de sigiio e pretecae de dados dos
candidates, garantindo que todas as informacoes fornecidas sejam armazenadas e tratadas de forma
segura, em cenformidade com a Lei Gerai de Pretecae de Dados Pesseais (LGPD - Lei n° 13.709/2018).
Para que a execucao do service ecorra dentro do prazo estipulado pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Administracéio e Finances, a empresa devera demenstrar capacidade logistica para
erganizacao e reaiizacae das entrevistas individuais, pedende assumir a convecagae dos candidates e a
gestéo do agendamento, case seja necessario.

Em termes de requisites eperacionais, a empresa devera centar com intraestrutura fisica e
tecnoiegica adequadas, incluinde plataformas seguras para registro, anatise e arquivameoto das
entrevistas e notes atribuidas, pessibilitande auditoria posterior e garantindo rastreaeilidade do processo.
A depender das condicoes legisticas e do voiume de candidates, a empresa pedera ser soiicitada a
oferecer alternatives hibridas, com entrevistas presenciais e/ou remotes, assegurando que a execucao do
service ocerra de maneira eficiente, acessivet e viavei do pente de vista eperacionai. Aiem disse, devera
observer todas as dire’rrizes e normativas estabeiecidas peie TCE/CE para a reaiizagae de processes
seietivos na administracao peblica, garantinde confermidade com os principios da Iegaiidade, pubiicidade,
impessoalidade e moraiidade.

Per fim, no due diz respeito aes criterios e praticas de sustentabilidade, a execucao dos
services devera prierizar a digitaiizacée dos processes e a redugae do consume de insumos fisicos, cemo
papei e outros materiais descartaveis, favorecendo a adecao de piatatormas eletronicas para registre e
comunicacae com os candidates, de mode a evitar desiocarnentes desnecessaries e reduzir impactos
ambieotais. Aiém disse, devera ser assegurado um compremisso com acessibilidade e inclusao,
garantindo que es critérios de avatiacao sejam cempativeis com a participacae de pessoas com
deficiéncia (PCD), observando a adequacae dos métodos aplicades as necessidades especificas dos
candidates, de acerde com a iegisiacao vigente de inciusae sociai e iguaidade de opertunidades. Dessa
forma, a centratacae da empresa especiaiizada garantira um processe selet'rve técnico, transparente e
eficiente, assegurando que es prefissienais setecionades esteiam devidamente qualificados para atender
as demapdas do Municipio de Canindé-CE.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A reaiizacao da segunda etapa do Precesso Seietive Simptificado N° 001/2025—SEPLAF,
due compreende a conducao de entrevistas individuais para a fermacao de um bance de cadastre de
reservas de prefissienais, exige uma anaiise aprofundada do mercado fernecedor, a fire de identificar as
meiheres setucees disponiveis para a execucao do service de forma eficiente, transparepte e dentro dos
prazos estabetecidos pela administracae pdbiica.

Feram analisadas centratacees similares realizadas per eutras administracoes municipais e
'estaduais, constatande—se que a avaliagao tecnica e cempertamental de candidates é um service
especializade, com alto nivel de compiexidade e que, em muitos cases, é centratade per inexigibiiidade
ea dispense de licitacae, devide a notoria especializagao das empresas envoividas eu a especificidade do
service prestado. Municipies que adetaram processes seletives para a centratacée de prefissienais
temporaries na educacao frequentemente recorreram a empresas especiaiizadas em recrutamente e
seiecae para o seter pdbiice, garantindo que a avaliacae dos candidates seja conduzida de forma
isenomica, imparciai e conforms as exigencies nermativas vigentes.

e seter pL’iblico, due pessuem experiéncia comprovada na realizacao de avaiiacoes técnicas
e cempertamentais de candidates a carges temporaries na adminiStracae pdbiica, adetando metedoiogias
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cientifioas e conformidade com as normativas do Tribunai de Contas do Estado do Ceara (TOE/CE) e‘da mag-523p.
Lei n° 14.133/2021; (2) instituigoes de ensino e consuitorias académicas, que possuem nocieos de
recrutamento, mas oujo iooo esta mais direcionado a apiicagao de provas obietivas e subjetivas, sem
experiéncia consolidada na realizagao de entrevistas técnicas estruturadas e avaiiaoao comporiamental
de candidates, tornando essaaitemativa pouco viavel para o presente oaso; e (3) consuitorias
generalisias de Recursos Humanos (RH), que atuam principaimente no setor privado e, per isso, nao
possuem conhecimenio aproiundado das exigencies iegais apiicaveis a processes seietivos da
administraoao pizbiica, além do utilizarem metodoiogias que podem nap ser compativeis com os critérios
exigidos no ceriame.

Com base nessa anaiise de mercado, a melhor soiugao identificada foi a contratagao de
uma empresa especializacia na execugao de processes seletivos pooiicos, que possua expertise
oomprovada na realizagao de eoirevistas estruturadas e avaiiagao técnica de candidates, garantindo que
a seiegao ooorra de forma transparente e dentro dos critérios definidos no editai. Aiem disso, a urgéncia
do prooesso seietivo, reforoa a necessidade de uma contrataoao agii e eficienie.

A forma de contrataoéo a ser adotada foi ampiamente anaiisada, e a inexigibiiidade de
Iicitagéo, fundameniada no artigo 74, inoiso iii, aiinea “o" da Lei n° 14.133/2021, foi considerada a
aiiernativa mais adequada para atender ao curto prazo disponivei para a finaiizagao do certame e a
necessidade de contrataoéo de uma empresa que possua notoda especiaiizagao na exeougéo de
processos seletivos para a administragao pobiioa.

A inexigibilidade de liciiagao se justifica peia inviabiiidade do competioao, uma vez que o
servioo a ser contratado se enquadra na categoria de sen/Zoos técnicos especiaiizados de natureza
predominantemente ioteiectual, conforme definido na iegisiaoao. A condugao da segunda etapa do
Processo Seieiivo Simplificado No 001 JZGZS—SEPLAF requer expertise técnica, metodologias cientifioas
padronizadas e apiicaoao de oritérios obietivos, caracteristicas que somente empresas especiaiizadas
podem oferecor, garantindo isonomia. iransparéncia e seguranga juridica a0 certame.

A escoiha peia inexigibiiidade de Iicitaoéo possibilita a contratagéo de uma empresa
aitamente quaiificada, corn expe‘riéncia oonsoiidada na reaiizagao de entrevistas estruturadas 8 ma
avaiiagao de oompeiéncias para cargos pUblicos, garantindo conformidade com as normativas dos orgéos
de controle e evitando questionamentos administrativos e juridicos. Dessa forma, a contratagao direta
assegura eficiéncia na execugao do processo seietivo, permitindo que os profissionais seiecionados
estejam aptos a iniciar suas atividades dentro do prazo estipuiado e garantindo a continuidade e
quaiidade dos servioos no municipio de Canindé-CE.

Dentre os principais beneficios da contratagao de uma empresa especiaiizada para a
condugao da segunda etapa do Processo Seletivo Simplifioado N” 001/2025~SEPLAF, destaoam-se: (i)
garaniia de um processo seietivo efioiente, transparente e imparciai, assegurando que os candidatos
sejam avaliados de forma técnioa e padronizada; (ii) mitigaoao de riscos operacionais e administrativos,
reduzindo a possibiiidade de oontestagoes ou impugnagoes ao certame; (iii) foriaiecimenio da
credibiiidade da administragao poblica, garantindo que a seiegéo ocorra com total isonomia e
conformidade iegai; 9 (iv) maior ceien'dade na execugéo do processo seietivo, permitindo que os
profissionais contratados esteg'am aptos para atuar na rede municipal de ensino dentro do prazo
'estabeiecido.

Dessa forma, a contratagao de uma empresa especializada por inexigibilidade é a soiugéio
mais adequada e efioiente para garantir a conciusao da segunda etapa do Prooesso Seietivo Simpiificado
N° 001/2025-SEPLAF, permitindo que a seieoéo dos profissionais ocorra de maneira céiere, isonémica e
juridicamente segura, assegurando a oontinuidade dos servioos educacionais prestados peio municipio
de Canindé-CE.
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5. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAQéES:

A presente demanda nao foi inioiaimente prevista no Piano Anne! de Contratagoes (PAC)
do Municipio de Canindé—CE, uma vez que sua necessidade emergiu apds a sua elaborag'ao, decorrenie
de situagoes especificas que exigiram uma analise detaihada para garantir a conformidade técnica,
juridica e operacional da contratagéo.

Trata—se de uma demanda extraordinaria, cuja importancia foi identificada posten'ormente
diante de desafios técnicos e juridicos relacionados a execugao do processo seietivo, especiaimente
quanto a imparciaiidada‘ isonomia e eficiéncia na realizagao das entrevistas individuais dos candidatos
ciassificados na primeira etapa. A auséncia de previsao no PAC decorre, portanto, da imprevisibilidade
das circunsténcias que motivaram a contratagao, sendo necessaria sua inclusao excepcional para
assegurar a continuidade do certame dentro dos prazos estabelecidos.

A insergao dessa contratagao no planejamento administrazivo se justifica pela
essencialidade do servigo, aiinhando—se aos principios da razoabitidade, eficiéncia e interesse pL’Jbiico,
uma vez que sua nao execuoéo comprometeria a formagao do banco de cadastro de reservas. Assim, a
contratagao da empresa especializada para a rea1izaoao da segunda etapa do Processo Seletivo
Simplificado N" 001/2025—SEPLAF se torna impressindivel, garantindo seguranga juridica, conformidade
com as diretrizes da administragao pdblica e atendimento aficaz das demandas de Canindé-CE.

6. CONCLUSAO ACERCA DA ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

A anaiise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagao de
ampresa aspeciafizada para a realizaoao da segunda etapa do Processo Seletivo Simplificado N“
001/2025sSEPLAF é a alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, transparéncia e conformidade
iegai na formagao do banco de cadastro de reserves do municipio de Canindé—CE. A impossibiiidade
técnica de utilizar exclusivamente os sewidoras da Secretaria Municipal} de Planegameoto, Administragao
e Finangas para a execugao desta etapa do certame reforga a neoessidade de contar com uma solugao
extrema especialézada, garantindo qae a seiegao dos candidates seja conduzida de maneira isondmica,
céiere e juridicamente segura.

A opgéo pela contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, foadamentada no artigo 74,
inciso Hi, alinea "c" da Lei n° 14.133/2021, demonstra-se plenamente justificavel diante da urgéncia na
conciusao do processo seietivo e da necessidade de contar com uma instiiuigao que possua notoria
especiaiizaoéo e experiéncia comprovada na oonddgao de entrevistas estruturadas e avaIiagao técnica de
candidates. A escoiba de uma empresa especiatizada proporciona maior seguranga juridica, reduz riscos
de impugnagao do certame e assegura a padronizagao e a imparcialidade na condugao das entrevistas,
contribuindo diretamente para a eficiéncia da gestao pflblica e a continuidade dos servigos educacionais
no municipio.

Aiém disso, a contratagao dessa solugao traz beneficios tangiveis para a administragao
pdblica, tais como: (i) mitigagao de riscos operacionais e administrativos, evitando inconsisténcias no
processo seietivo; (ii) maior eficiéncia e agiiidade na execugao da etapa de entrevistas. garantindo o
cumprimento do cronograma estabelecido; (iii) credibiiidade e transparéncia no certame, fortalecendo a
confianga da popuiagao na selegao; e (iv) oiimizagao dos recursos humanos da Secretaria Municipai de
Planejamento, Administragéo e Finangas, permitindo que seus servidores concentrem esforgos nas
demandas estratégicas do inicio do ano letiVo.

Portanto, ooncIui-se que a presente contratagao é plenamente adequada ao atendimento da
necessidade identificada, garantindo que o municipio de Canindé—CE disponha do profissionais
seiecionados de forma justa e técnica e 0 cumprimento das diretrizes institucionais e normativas vigentes.
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7. lNDlCAQAO DA MODALIDADE DE LICITAQAO A SER UTELIZADA:

Considerando a natureza do objele, a neeessidade de garantir a imparclalidade e eficiéncia
na execugao da segunda etapa do Processo Seletivo Simplificado N° 001/2025dSEPLAF e a
impessibllidade cle oompetigao para a prestagao do see/loo, a modalidade de oontratagao mais adequada
é a inexigibilidade de licitaoao, fundamentada no artigo 74, ineise lil, alinea "e" da Lei Federal n°
14.133/2021.

De acordo com o dispesitive legal mencionade, a licitaeao é inexigivei nos cases em que a
cempetioao é inviavel, especialmente para a contratagao de serviges técnicos especializados de naiureza
predeminantemente intelectual, quando prestados per profissienais eu empresas de notoria
especializaeao, sende vedada a inexigibilidade apenas para sen/loos de publicidade e divulgagao. A
alinea "e" do inoiso lll do artigo 74 inclui expressamente assesserias ou consultorias técnicas entre es
serviges que podem ser oontratades sem licitaeao guande atendidos es requisites iegais.

A cooduoae das enirevistas individuais e avaliagao tecnica de candidates requer
conhecimento especializado, metedelogia cientifica padronlzada e eateries objetivos de julgamento,
oaracteris’ricas que se enquadram na definigae de servigo técnioo especiaiizade de natureza
predominantemente intelectual. Dessa forma, a contraiagae de uma empresa de notéria especializagao,
com experiénoia comprevada na realizagae do processes seletivos pflbiices e entrevistas. estruturadas
para avaliaoao de competencies, configure um case tipice de inexigibiiidade de iicitagao.

Aiém disse, a singelaridade do servige e a neoessidade de assegurar imparoiaiidade e
transparéncia no preoesse seletivo reforgam a impossibilidade de oompetigao, uma vez que apenas
instituiooes especiaiizadas, com equipe técoica qualificada e me‘mdoiegia validada, podem garantir a
eondugae do cename de forma técnioa, obietiva e oonforme as exigéncias nermativas vigentes.

A adogao de outras medalidades de licitagao, come concorrénoia ou pregae, demandaria
tempo excessive para a tramitagae do preeedimente licitatorio, inviabilizando o cumprimento do
orenograma e cempremetendo a continuidade dos serviges do municipio.

Dessa ferma, a centratagao pezr inexigibilidade de licitaoae, com fundamento no artige 74,
inciso lil, alinea "e" da Lei n° 14.133/2021, é a soluoao mais adequada para garantir celeridade,
seguranga juridica, imparcialidade no prooesse seletivo e oonfermidade com a iegislagao vigente,
assegurando que a avaliagée dos candidates seja realizada per uma instituioae altamente qualificada e
especializada na prestagao desse tipe de sen/lee.

8. DECLARAQAO DA VIABILIDADE 0U NAG DA CONTRATAQAO

Apes a analise detaihada da necessidade da contratagao, do levan’ramento de mercado.
das modalidades de centraiaoae disponiveis e da fondamentaoae legal aplioavel, declare—5e viavel a
contratagao de empresa especializada para a realizaeao da segunda etapa do Prooesso Seletivo
Simplifioado N0 001/2025-8EPLAF, com fundamente na inexigibilidade de licitagao, conforme dispesto no
anigo 74, incise lll, alinea "e" da Lei Federal n0 14.133/2023.

A contratagao é iustificada pela impossibilidade de oompetieae, uma vez que a execugao
do sen/Ego exige conhecimente técnico especializado, metedelogias padrenizadas e equipe capacitada
para a conduoae de entrevistas estruturadas e avaiiagéo de competencies. Apenas empresas de neteria
especializagao, com experiencia oemprovada na realizagao de. processes seletivos poblioes e entrevistas
técnicas para cargos da administragao publica, pessuem as qualificagees necessaries para garantir a
transparénoia, a imparcialidade e a oonformldade legal do certame.
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Aiém disso, a Secretaria Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangé§~§§d5§m
Canindé—CE néo dispoe de equipe interna com disponibiiidade operacional para a realizagéo da etapa de
entrevistas deniro do prazo necessério, devido a alta demanda administrative no inicio do ano ietivo. A
contratagéo de uma empresa especializada assegura a execugéo céiere e eficiente do processo seietivo,
permitindo que os profissionais selecionados esteiam aptos a iniciar suas atividades.

Diante do exposto, declara-se plenamente viéwei a contrataoéo da empresa especializada
para a reaiizagéo da segunda etapa do Processo Seletivo Simplificado N" OO1/2025-SEPLAF, garantindo
que a 59%e9éo dos profissionais ocorra com seguranqa juridica, isonomia e respeito aos principios da
administragéo pUblica.

Canindé-CE, 26 de Margo de 2025.
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Maw/a Etei (A ” 'sta Lima
Secretéri 'e Ord' {ad a de Despesas da

Secretaria de Plane'ame o, Administragéo e Finangas
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