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ESTU DO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMIN ISTRATIVO N° 12.003/2025—IN EX

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagao visa solucionar a necessidade imediata de ampliagéo da capacidade de
atendimento escolar da Escola Jose’ Ivan Magalhaes, situada em Canindé, Ceara.
Atualmente, a escola enfrenta limitagoes de espago e recursos que comprometem a
qualidade do ensino e nap atendem a crescente demanda por vagas na regiéo. Essa
necessidade é agravada pela falta de infraestrutura adequada para acomodar alunos
em tempo integral, em conformidade com as exigéncias da politica de ensino em
tempo integral.

A sublocagao de um prédio e a locagao de méveis e equipamentos sao necessaries
para criar um ambiente de aprendizado seguro, eficaz e acessivel, atendendo as
normas de acessibilidade e seguranga. Além disso, a contratagao busca assegurar
recursos tecnologicos e administrativos adequados, como laboratorios de informatica
e salas multifuncionais, essenciais para o desenvolvimento integral dos alunos.

Essa contratagao alinha-se ao interesse pCiblico, pois ampliagao e melhoria dos
espagos escolares contribuem diretamente para o desenvolvimento educacional local,
possibilitando a comunidade escolar um espago adequado para o aprendizado e
atividades recreativas, além de apoiar o cumprimento do direito a educagéo de
qualidade, conforme previsto na Constituigéo Federal.

2. Area requisitante

Area requisite nte Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao — SME Maria Taylana Queiroz Martins

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A presente seoao descreve os requisitos da contratagao necessaries e suficientes para
a escolha da solugéo que atenderé as necessidades da Escola José Ivan Magalhaes. A
descrigéo dos requisitos considera critérios e praticas de sustentabilidade, observando
as regulamentagoes especiflcas e garantindo padroes minimos de qualidade e
desempenho.

o Requisitos Gerais:
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o O pre’dio a ser sublocado deve dispor de espago suficiente para abrigar cinco
turmas, trés salas adicionais e areas do Iazer, conforme especificaooes do
objeto da contratagao.

o Os mobiliarios devem ser ergonomicos e adequados para o pL’Jico escolar,
atendendo as normas de qualidade e seguranga.

o Equipamentos de tecnologia devem suportar softwares educacionais e
garantir eficécia has atividades escolares.

o Requisitos Legais;
o Atendimento a todas as normas de acessibilidade, incluindo instalagao de

rampas e banheiros adaptados.
o Conformidade com as regulamentagoes de seguranga do trabalho e

prevengéo de incéndios.
o Certificagao de conformidade dos equipamentos eletronicos com normas

técnicas vigentes.
o Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizaoéo de materiais recicla’veis ou de origem certificada no mobilia’rio.
o Eficiéncia energética dos equipamentos eletrénicos, como ar-condicionado e

computadores.
o Sistemas de iluminagéo de baixo consumo energé’cico.

o Requisitos da Contratagao:
o Disponibilidade do prédio e das estruturas locadas em carater de manha e

tarde durante a semana e sébados letivos, e aos fins de semana para eventos
escolares.

o Servioos de manutengéo preventiva e corretiva dos equipamentos e
mobiliarios durante a vigéncia do contrato.

o Sistemas de seguranga eficazes, incluindo cameras de vigiléncia e alarmes.

A0 detalhar os requisites necessarios a contratagao, busca-se atender plenamente a
necessidade especificada, garantindo que todos os elementos essenciais sejam
contemplados. Os requisitos listados refletem uma abordagem que nao comprometa
o caréter competitivo da futura licitaoao e promovem a seleoéo de solugoes que
agreguem valor a administragao pL’Jblica e a comunidade escolar envolvida.

4. Levantamento de mercado

A seguir, sao listadas as principais solugoes de contratagéo dispom’veis no mercado
para a sublocagéo de prédio e locaoao de estrutura de mobiliario, equipamentos e
méquinas, conforme o objeto citado:

o Contratagao direta com fornecedores especializados na sublocagao de imoveis
escolares, que oferegam pacotes completos de mobiliério e equipamentos.

o Contratagao através de terceirizaoao, por meio de empresas especializadas em
gestao e operagao de ambientes escolares, que ale’m de estruturas, possam
oferecer suporte técnico e administrativo.

o Utilizagéo de plataformas digitais de Iocagéo de espagos e equipamentos, que
podem facilitar o acesso a um que amplo de opooes de fornecedores e
condigoes de personalizagéo.
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o Parceria com instituigoes educacionais ou comunitarias que disponham de
infraestrutura ociosa e possam oferecer as condigoes necessarias para a escola.

o Participagao em consércios pLJblicos para otimizar a contratagao de recursos e
estrutura escolar.

Apos uma analise criteriosa das opgoes, a solugao mais adequada para atender as
necessidades de sublocagao e locagao para a Escola Jose’ Ivan Magalhaes é a
contratagao direta com fornecedores especializados. Esta solugao permitira’ uma
customizapao das solugoes fornecidas, alinhando~se as especificidades de
infraestrutura e aos requisitos técnicos necessarios para o pleno funcionamento das
atividades escolares. Alem disso, a contratagao direta possibilita uma gestao mais
direta dos contratos, facilitando a comunicagao e atendimento das demandas
surgidas ao longo do perfodo contratual.

S. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades da Escola Jose Ivan Magalhaes
envolve a sublocagao de um prédio e a Iocagao de estrutura de mobiliério,
equipamentos e maquinas. Essa proposta Visa garantir a infraestrutura necessaria para
o funcionamento de cinco turmas, quatro em tempo integral e uma de um turno,
além de salas administrativas e a’reas de apoio. A escolha por esta solugao se baseia na
analise minuciosa das opgoes disponr’veis no mercado e na compatibilidade corn as
exigéncias de qualidade, acessibilidade e seguranga.

A sublocagao de um prédio oferece a flexibilidade necessaria para acomodar as
operagoes escolares, corn um espago que ja’ dispoe de infraestrutura basica como
acessibilidade para alunos com necessidades especiais, areas livres para atividades
recreativas e laboratorios de informatica essenciais para o desenvolvimento das
atividades educacionais. Esta escolha possibilita que a escola funcione em dois turnos,
maximizando o uso do espago e oferecendo opgoes de uso do audito’rio e salas para
eventos nos finals de semana.

A locagao de mobiliario e equipamentos é uma solugao eficaz e pratica, pois elimina a
necessidade de aquisigao de bens que podem se tornar obsoletos ou inadaptados a
futuras necessidades. A solugao contempla moveis ergonomicos para estudantes e
professores, equipamentos de informa’tica modernos para os laboratorios, e a
infraestrutura necessaria para tornar o ambiente educacional seguro e eficiente, como
sistemas de climatizagao e seguranga.

Esta escolha se mostra a mais adequada ao interesse pL’Jblico. possibilitando
atendimento eficaz e de qualidade as demandas educacionais da regiao, respeitando
a economicidade e o planejamento estratégico da administragao. A viabilidade técnica
e economica da sublocagao e locagao foram confirmadas por meio de consultas ao
mercado, com base na Lei 14.133, que recomenda a analise detalhada das solugoes
disponr’veis (Art. 18, §1°).

Portanto, a proposta é a mais vantajosa em termos de custo—beneficio e alinhamento
com o desenvolvimento educacional sustentavel da comunidade escolar em Canindé.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

SUBLOCACAO DE PREDIO E LOCACAO DE ESTRUTURA DE
MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA o
FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS DA ESCOLA :osE IVAN
MACALHAES.

12,000 Més

Especificaoao15UBLOCAgAO DE PREDIO E LOCACAO DE ESTRUTURA DE MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS
PARA O FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS DA ESCOLA JOSE IVAN MAGALHAES. SENDO 4 TURMAS EM TEMPO
INTEGRAL E 1 TURMA DE 1 TURNO E TRES SALAS VOLTADAS PARA O USO DE SECRETARIA. SALA DE PPOFESSORES.
SALA DE APOIO AO ALUNO PNE, TRES AREAS LIVRES (LAZER, ALUNOS), 2 LABORATORIOS DE [NFORMATICA SENDO
UTILIZADO A SUBLOCAQAO E LOCACAO EM TUPNO MANHA E TARDE DE SEGUNADA A SEXTA E SABADO LETIVO E
COM USO AOS FINAIS DE SEMANA DO AUDITOPIO E SALAS EQUIPADAS PARA EVENTOS ESCOLARES.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (F235)

SUELOCAn DE PREDIO E LOCACAO DE
ESTRUTURA DE MOBILIARIO,

1 EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA 0 12,000 Més 2000000 24000000
FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS DA
ESCOEAJOSE IVAN MACALHAES.

Especificagéo: SUBLOCACAO DE PPEDIO E LOCACAO DE ESTPUTUQA DE MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS
PARA O FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS DA ESCOLA JOSE IVAN MACALHAES, SENDO 4 TURMAS EM TEMPO
INTEGRAL E 1 TURMA DE 1 TURNO E TRES SALAS VOLTADAS PARA O USO DE SECRETARIA, SALA DE PROFESSORES.
SALA DE APOIO Ao ALUNO PNE. TRES AREAS LIVRES (LAZER, ALUNOS), 2 LABORATORIOS DE INFORMATICA, SENDO
UTILIZADO A SUBLOCACAO E LOCAn EM TURNO MANHA E TAPDE DE SEGUNADA A SEXTA E SABADO LETIVO E
COM 050 A05 FINAIS DE SEMANA DO AUDITORIO E SALAS EQUIDADAS PARA EVENTOS ESCOLARES.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo

A decisao de nao parcelar a sublocagao do prédio e a locagao de estrutura de
mobiliario, equipamentos e maquinas para a Escola José Ivan Magalhaes foi tomada
com base em uma analise detalhada dos fatores técnico—econémicos e de mercado,
como segue:

o Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: O objeto desta contratagao foi avaliado
como tecnicamente indivisfvel sem prejur’zos a sua funcionalidade. A
funcionalidade total e integrada do espago escolar, inciuindo a infraestrutura
necessaria para atividades educacionais, administrativas e recreativas, requer a
sublocagéo completa e a locagao conjunta dos equipamentos e mobiliarios.

. Viabilidade Técnica e Economica: A divisao do objeto nao foi considerada via’vel.
pois poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos servigos educacionais. A
unificagao permite uma gestao mais eficiente e integrada, evitando
sobreposigoes e inconsisténcias nas instalagoes e operagoes.
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o Economia de Escala: O nao parcelamento assegura manutengao da economia de
escala, evitando que custos adicionais decorrentes de mL'JItiplas contratagoes
superem os beneficios. A contratacao conjunta de moveis, equipamentos e
sublocacao ern uma unica agao garante custos operacionais mais baixos e
simplificacao dos processos de gestao.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da possibilidade de
participagao de mais fornecedores através de parcelamento, a decisao para esta
contratagéo especifica considera que a solugao integrada oferece melhores
condicoes competitivas, pois atrai fornecedores qualificados capazes de cumprir
todos os requisitos em sua totalidade.

o Decisao pelo N50 ParcelamentozA divisao do objeto poderia acarretar prejuizos
significativos, como a perda de economia de escala e dificuldades na
coordenacao entre diferentes fornecedores, impactando negativamente a eficécia

,_ do projeto educacional para o qual a contratacao é destinada.
o Ana'lise do Mercado: Fol realizada uma ana’lise de mercado mostrando que

solucoes integradas sao praticas comuns e vantajosas economicamente,
alinhando-se as praticas consolidadas no setor de sublocagao e locacao para
instituicoes ed ucacionais.

o Consideracao de Lotes: Nao fol aplicada a divisao em lotes, pois a entrega integral
favorece a uniformidade na qualidade e operacao do ambiente escolar,
garantindo que o fornecedor selecionado possua a capacidade de atender todas
as demandas do projeto de forma coesa.

A decisao de nao parcelar esta baseada em justificativas solidas e fundamentadas por
dados de mercado e analises técnicas, garantindo a conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e assegurando a transparéncia e eficiéncia no processo de contratacao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao proposta neste estudo técnico preliminar esta em pleno alinhamento
com 0 Plano de Contratagoes Anual da Prefeitura Municipal de Canindé, conforme
previsto no exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é evidenciado pelos
seguintes aspectos:

o A necessidade de sublocacao de prédio e locacao de mobiliario, equipamentos e
maquinas, para atender as demandas educacionais da Escola José Ivan
Magalhaes, foi identificada e aprovada na fase de planejarnento estratégico da
entidade, refletindo a prioridade do municipio em expandir e nnelhorar a
infraestrutura educacional.

o O processo esta de acordo com as diretrizes estabelecidas no plano de
contratacoes, que prioriza investimentos em educagao, assegurando que os
recursos sejam alocados para atender a necessidades criticas, conno a incluséo de
alunos em tempo integral e o suporte a educaoao de alunos corn necessidades
especiais.

o O piano de contratacoes anual, amplamente divulgado e acessivel ao pL’Jblico,
prevé agoes voltadas para o desenvolvimento de capacidades educacionais.
garantindo due as contratagoes realizadas no ambito deste processo estejarn
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alinhadas com as metas e objetivos estabelecidos pela administragao municipal.
A compatibilidade deste projeto com as leis orgamentérias vlgentes fol
assegurada, demonstrando que a contratagéo contribuira efetivamente para o
cumprlmento dos objetivos estratégicos educacionais do municipio.

Resultados pretendidos

resente contratagao visa alcangar os seguintes resultados:

Qualidade na Educagao: Drover um ambiente educacional adequado para os
alunos da Escola José Ivan Magalhées, possibilitando condigoes ideals de
aprendizagem e desenvolvimento pessoal e académlco.
Alinhamento Normative: Assegurar due a sublocagéo e locagéo das estruturas
estejam em conformidade com os principios e diretrlzes estabelecidos na Lei
1483/2021, promovendo uma gestao eficiente e transparente.
Otimalizagao dos Recursos: Carantir a economicidade no uso dos recursos
publicos, buscando solugées que propiciem o melhor custo—benefl’cio e utilizagéo
racional dos recursos humanos, materiais e financeiros disponi’vels.
inclusao e Acessibilidade: Proporcionar uma estrutura que atenda as
necessidades de todos os alunos, lncluindo aqueles com necessidades especiais,
assegurando acessibilidade e inclusao conforme as normas vigentes.
Melhoria da lnfraestrutura: Melhorar a infraestrutura disponl’vel para a
comunidade escolar, com especial atengao aos espagos de enslno, lazer e eventos
escolares, propiciando um ambiente seguro e estimulante para alunos e
professores.
Sustentabilidader Envolver praticas sustentaveis na implementagao da solugao
contratada, considerando a eficiéncla energetica, logistlca reversa e a
minimizagao dos lmpactos ambientals adversos, em alinhamento aos princlpios
de desenvolvimento sustenta'vel previstos na legislagao.

ll. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execugéo eficiente e conforme aos objetivos da sublocagao do prédio
e locagao de mobiliario, equipamentos e maquinas, as seguintes providéncias serao
adotadas pela Administragao:

o Ana'lise detalhada do contrato de sublocagao para garantir que todas as clausulas
atendam ‘as especificagoes e necessidades da Escola Jose’ Ivan Magalhaes.

o Designagao de uma equipe responsa'vel para o acompanhamento e fiscalizagao
do contrato, garantindo a conformldade com os termos estabelecidos e a
qualidade dos servigos prestados.

o Realizagao de visitas técnicas periodicas ao local do prédlo sublocado para
verificar o cumprimento das condigoes acordadas e a seguranga das instalagoes.

o Capacitagéo dos servidores envolvidos na contratagao para assegurar o
entendimento completo dos requisites técnicos e legals, promovendo uma
gestao eficlente do contrato.
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o lmplementacao de um sistema de comunicacao eficaz entre a administracao
escolar e o fornecedor para resolver rapidamente eventuais problemas ou ajustes
necessarios.

o Engajamento com a comunldade escolar para feedback e sugestoes sobre o
espago e 05 servigos contratados, promovendo participacao ativa e melhoria
continua.

o Estabelecimento de um plano de contingéncia para lidar com possiveis falhas ou
imprevistos na execucao dos servicos contratados, garantindo minima
interrupcao das atividades escolares.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratagéo em
questao foi fundamentada com base nas caracteristicas e na especificidade do objeto
a ser contratado. De acordo com a Lei 14.133/2021, a adocao do registro de precos e'
recomendada em situagoes em que é esperada uma necessidade continua ou
recorrente de determinado bem ou servico, o que nao é o caso da presente
contratacao.

o O objeto da contratacao, envolvendo a sublocacao de prédio e locacao de
estrutura de mobiliario, equipamentos e maquinas para funcionamento de
turmas escolares, tern caracteristicas especificas e personalizadas para atender a
demanda temporéria e localizada da Escola Jose lvan Magalhaes.

o Nao hé expectativa de demanda recorrente ou constante. A sublocacao e locacao
contempladas no processo tém urn carater eventual, direcionado ao atendimento
de necessidades especificas da escola. com periodo determinado de utilizacao,
conforme as peculiaridades apresentadas.

o A adocao do sistema de registro de precos, conforme previsto no art. 82 da Lei
14.133/2021, é mais apropriada para contratacoes em que existe urna
previsibilidade de consumo ou contratacao ao longo do tempo, o que nao se
alinha a situacao atual da Escola Jose Ivan Magalhaes.

o A modalidade de Inexigibilidade foi determinada devido a natureza especifica e
singular da contratacao, nao sendo viavel aplicar ampla concorréncia para
registro de precos devido as particularidades e urgéncia do atendimento escolar
demandado.

Diante dos fatores expostos, a deciséo de nao adotar o registro de precos na presente
contratacéo é considerada a mais adequada para atingir o interesse publico,
garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento imediato a necessidade
especifica da entidade educacional.

13. Da vedacéo da participagao de empresas na forma de consorcio

O processo de contratacao em questao prevé a vedacao de participacao de empresas
na forma de consorcio. Essa decisao éjustificada pela necessidade de assegurar maior
celeridade e eficiencia no processo licitato‘rio, evitando a complexidade adicional que
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pode ser introduzida pela gestao de consércios. De acordo com 0 art. 14 da Lei
14.133/202i, embora a formaoao de consorcios seja permitida em iicitagoes, a
participagéo consorciada pode ser restringida, caso devidamentejustificada, no edita]
de Iicitagao.

Optar pela vedagao ao consc’nrcio também visa evitar possiveis dificuidades de
responsabilizagao e execugao contratual, o que pode ocorrer devido ao
compartilhamento de responsabilidades entre as empresas consorciadas. Ao eliminar
a possibilidade de consorcios, busca~se uma contratagao mais direta e simples.
garantindo que o contratado possua plena capacidade te’cnica e financeira para a
realizagao do objeto, sem depender da complementagao de recursos de outras
empresas.

Dessa forma, considerando a especificidade do projeto e a necessidade de répida
implementagao, a vedagao ao consorcio é uma medida que visa a salvaguardar o
interesse pUblico, conforme diretrizes estabeiecidas na Iegislagao vigente.

i4. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na realizagéo da sublocagao de pre’dio e locagao de estrutura de mobiliario,
equipamentos e méquinas para a Escola José Ivan Magalhaes, alguns possiveis
impactos ambientais foram identificados, assim como medidas mitigadoras
propostas, conforme segue:

o lmpacto: Consumo de Energia e Recursos Naturais
o Uso extensivo de ar—condicionado e equipamentos eletronicos pode

aumentar significativamente o consumo de energia.
o Medidas Mitigadoras: Implementagao de equipamentos de alta eficiéncia

energética; utilizagao de fontes de energia renovavel quando possivel;
conscientizagao para uso racional dos recursos.

o impacto: Geragéo de Residuos
o Substituigao e manutengao de mobiliario e equipamentos podem gerar

residuos solidos consideraveis.
o Medidas Mitigadoras: lmplementaqao de programas de reciclagem e

logistica reversa; incentivo ao uso de materiais recicla’veis e biodegradaveis.
o lmpacto: Poiuigéo Sonora

o Operagao de equipamentos e aumento de atividades escolares podem
contribuir para niveis elevados de ruido.

o Medidas Mitigadoras: Instalagéo de materiais acOsticos para reduoéo de
ruido; definigao de horarios especificos para atividades mais barulhentas.

- Impacto: interferéncia na Vegetaeao Local
0 Modificagoes na area externa para criagao de areas de Iazer podem impactar

vegetagao e biodiversidade local.
0 Medidas Mitigadoras: Preservagao de areas verdes existentes; plantio

compensatorio de érvores nativas e vegetagéo adequada.

As medidas propostas estao alinhadas com os principios de economicidade e
desenvolvimento nacional sustenta’vel, conforme preconizado pela Lei 1483/2021,
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buscando minimizar os impactos ao meio ambiente e promover praticas sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagéo

Apos uma ana’lise criteriosa considerando todos os aspectos técnicos, econémicos e
legais, conclui-se que a contratagao objeto deste estudo técnico preliminar é
plenamente viével e razoavel. Fundamentada nos principios e diretrizes estabelecidas
peia Lei 14.133/2021, a c‘ontratagao proposta atende ao interesse pL’Jbiico ao garantir a
continuidade e a melhoria da oferta educacional na regiao de Canindé, Ceara.

Especificamente, a contrataeao almeja suprir a demanda urgente por espago e
infraestrutura adequados ao funcionamento das atividades escolares da Escoia José
Ivan Magalhées. Considerando a demanda crescente de vagas e as limitagoes das
instalagoes atuais, a sublocagéo e locagéo propostas oferecem uma solugao eficaz e
eficiente para assegurar que as atividades escolares ocorram sem interrupgéo.

Estima-se que, atrave’s do processo de sublocagao e locagao pianejado, o municipio
conseguira otimizar 0 uso de recursos publicos, promovendo a economicidade sem
comprometer a qualidade do ensino oferecido. A adogao de critérios ciaros e
transparentes aiinhara a contratagéo ao planejamento estratégico e as leis
orgamentérias municipais, conforme preconizado no Art. 18 da Lei 14.133/2021.

Além disso, reforgamos que uma avaliagao de mercado substanciada confirma que os
valores relacionados a sublocagao e locagéo estao dentro dos parametros praticados,
respeitando o que é estabelecido no Art. 23 da Lei 1483/2021 em relagao a
compatibilidade dos valores estimados com os pregos de mercado. Portanto, os
procedimentos e pesquisas realizadas respaldam a razoabilidade da contratagao em
questéo.

Portanto, conclui—se positivamente peia viabilidade da contratagao, com a seguranga
juridica necesséria para apoiar a deciséo, e recomenda-se dar prosseguimento as
etapas subsequentes do processo de contratagao.
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Maria Taglana Queimz Marrins
Secretéric dc Educoqéa dc Canindé
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