ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.003/2025-INEX

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo visa solucionar a necessidade imediata de ampliagéo da capacidade de
atendimento escolar da Escola José Ivan Magalhdes, situada em Canindé, Ceara.
Atualmente, a escola enfrenta limitagdes de espaco e recursos que comprometem a
qualidade do ensino e ndo atendem & crescente demanda por vagas na regido. Essa
necessidade € agravada pela falta de infraestrutura adequada para acomodar alunos

em tempo integral, em conformidade com as exigéncias da politica de ensino ermn
termpo integral.

A sublocagdo de um prédio e a locagdo de mdveis e equipamentos s3o necessarias
para criar um ambiente de aprendizado seguro, eficaz e acessivel, atendendo as
normas de acessibilidade e seguranga. Além disso, a contratagdo busca assegurar
recursos tecnolégicos e administrativos adegquados, como laboratérios de informatica
e salas multifuncionais, essenciais para o desenvolvimento integral dos alunos.

Essa contratagio alinha-se ao interesse plblico, pois ampliacdo e melhoria dos
espacos escolares contribuem diretarmmente para o desenvolvimento educacional local,
possibilitando & comunidade escolar um espago adequado para ¢ aprendizado e
atividades recreativas, além de apoiar o cumprimento do direito & educacdo de
gualidade, conforme previsto na Constituigdo Federal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao - SME Maria Taylana Queiroz Martins

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdo descreve os requisitos da contratacdo necessarios e suficientes para
a escolha da solugdo gque atenderd s necessidades da Escola José lvan Magalhdes. A
descricdo dos requisitos considera critérios e praticas de sustentabilidade, observando

as regulamentagdes especificas e garantindo padrfies minimos de gqualidade e
desempenho.

e Requisitos Gerais:
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o O prédio a ser sublocado deve dispor de espago suficiente para abrigar cinco
turmas, trés salas adicionais e dreas de lazer, conforme especificagbes do
objeto da contratacéo.

o Os mobilidrios devern ser ergonémicos e adequados para o publico escolar,
atendendo &s normas de qualidade e seguranca.

e Egquipamentos de tecnologia devem suportar softwares educacionais e
garantir eficacia nas atividades escolares.

* Requisitos Legais:

¢ Atendimento a todas as normas de acessibilidade, incluindo instalagdo de
rampas e banheiros adaptados.

o Conformidade com as regulamentagdes de seguranga do trabalho e
prevencio de incéndios.

o Certificagcdo de conformidade dos equipamentos eletrbnicos com normas
técnicas vigentes.

* Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizag3o de materiais recicldveis ou de origem certificada no mobiliaria.

o Eficiéncia energética dos equipamentos eletrdnicos, come ar-condicionado e
computadores.

e Sistermas de iluminac3o de baixo consumo energético.

* Requisitos da Contratagao:

o Disponibilidade do prédio e das estruturas locadas em carater de manha e
tarde durante a sermana e sabados letivos, e aos fins de semana para eventos
escolares,

o Servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos e
rmobilidrios durante a vigéncia do contrato.

o Sistermnas de seguranga eficazes, incluindo cd@meras de vigilancia e alarmes.

Lo detalhar os requisitos necessarios a3 contratagdo, busca-se atender plenamente 2
necessidade especificada, garantindo que todos os elementos essenciais sejam
contemplados. Os requisitos listados refletern uma abordagem que nio comprometa
o carater competitivo da futura licitag3o e promovem a selegio de solugdes que
agreguem valor & administracdo publica e & comunidade escolar envolvida.

4. Levantamento de mercado

A seguir, sao listadas as principais solugdes de contratagio disponiveis no mercado
para a sublocacdo de prédio e locagdo de estrutura de mobilidrio, equipamentos e
maguinas, confoerme o objeto citado:

* Contratac@o direta com fornecedores especializados na sublocacdo de imdveis
escolares, que oferecam pacotes completos de mobilidrio e equipamentos.

+ Contratagdo através de terceirizagdo, por meio de empresas especializadas em
gestdo e operagdo de ambientes escolares, que além de estruturas, possam
oferecer suporte técnico e administrativo,

= Utilizagdo de plataformas digitais de locagdo de espacos e equipamentos, que

podem facilitar o acesso a um leque amplo de opcdes de fornecedores e
condigdes de personalizagio.
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¢ Parceria com instituigdes educacionais ou comunitdrias que disponham de
infraestrutura ociosa e possam oferecer as condicdes necessérias para a escola.

¢ Participacdo em consorcios pulblicos para otimizar a contratagio de recursos e
estrutura escolar.

Apds uma analise criteriosa das opgdes, 2 solugdo mais adequada para atender as
necessidades de sublocagdo e locagio para a Escola José Ivan Magalhdes & a
contratagdo direta com fornecedores especializados. Esta solugdo permitird uma
customizagdo das solugbes fornecidas, alinhando-se as especificidades de
infraestrutura e aos requisitos técnicos necessarios para o pleno funcionamento das
atividades escolares. Além disso, a contratagdo direta possibilita uma gestio mais
direta dos contratos, facilitande a comunicacio e atendimento das demandas
surgidas ac longo do periodo contratual.

S. Descrigao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para atender 3s necessidades da Escola José lvan Magalhies
envolve a sublocacdo de um prédio e a locacdo de estrutura de mobiliario,
equipamentos e maqguinas. Essa proposta visa garantir a infraestrutura necessaria para
o funcionamento de cinco turmas, quatro em tempo integral @ uma de um turno,
além de salas administrativas e dreas de apoio. A escolha por esta solugio se baseia na
anélise minuciosa das opgdes disponiveis no mercado e na compatibilidade com as
exigéncias de qualidade, acessibilidade e seguranca.

A sublocagdo de um prédio oferece a flexibilidade necessaria para acomodar as
operagdes escolares, com um espago que j& dispde de infraestrutura basica como
acessibilidade para alunos com necessidades especiais, dreas livres para atividades
recreativas e laboratérios de informatica essenciais para o desenvolvimento das
atividades educacionais. Esta escolha possibilita que a escola funcione em dois turnos,

maximizando o uso do espago e oferecendo opgdes de uso do auditério e salas para
eventos nos finais de semana.

A locagdo de mobilidrio e equipamentos é uma solucdo eficaz e pratica, pois elimina a
necessidade de aquisicdo de bens que podem se tornar cbsoletos ou inadaptados a
futuras necessidades. A solugio contempla méveis ergonémicos para estudantes e
professores, equipamentos de informatica modernos para os laboratérios, e a

infraestrutura necesséria para tornar o ambiente educacional seguro e eficiente, como
sistemas de climatizagio e seguranca.

Esta escolha se mostra @ mais adequada ao interesse publico, possibilitando
atendimento eficaz e de qualidade as demandas educacionais da regido, respeitando
a economicidade e o planejamento estratégico da administracdo. A viabilidade técnica
e econdmica da sublocagdo e locagio foram confirmadas por meio de consultas ao

mercado, com base na Lei 14133, que recomenda a anilise detalhada das solugdes
disponiveis (Art. 18, §1°).

Portanto, 2 proposta € a mais vantajosa em terrmos de custo-beneficio e alinhamento
com o desenvolvimento educacional sustentavel da comunidade escolar em Canindé.

e
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAD QT UND,

SUBLOCACAD DE PREDIO E LOCASAD DE ESTRUTURA DE
MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA O
FUNCIONAMENTO DE CINCC TURMAS DA ESCOLA JOSE IVAN
MAGALHAES,

12,000 Més

Especificagio: SUBLOCACAD DE PREDIO E LOCAGAD DE ESTRUTURA DE MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS
PARA O FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS D& ESCOLA JOSE VAN MAGALHAES, SENDOD 4 TURMAS EM TEMPO
INTECRAL E 1 TURMA DE 1 TURNO E TRES SALAS VOLTADAS BARA O USO DE SECRETARILA, SALA DE PROFESSORES,
SALA DE APCIO AQ ALUNG PNE, TRES AREAS LIVRES (LAZER, ALUNGOS), 2 LABORATORIOS DE INEORMATICA, SENDD
UTILIZADO A SUBLOCAGAD E LOCAGAD EM TURNG MANHA E TARDE DE SEGUNADA A SEXTA E SARADO LETIVO E
COM USO ADS FINAIS DE SEMANA DO AUDITORIO E SALAS EQUIPADAS PARA EVENTOS ESCOLARES.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAD QTD. UMD, W. UNIT (R¥) W, TOTAL (R$)

SUBLOCACAD DE PREDIO E LOCAGAD DE
ESTRUTURA DE MOBILIARIO,

1 EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PARA O 12,000 Mas 20.000,00 240.000,00
FUNCIONAMENTO DE CINCO TURMAS DA,
ESCOLA JOSE VAN MACALHAES,

Especificagior SUBLOCAGAD DE PREDIO E LOCACAD DE ESTRUTURA DE MOBILIARIO, EQUIBAMENTOS E MAGQUINAS
PARA O FUNCIONAMENTS DE CINCD TURMAS DA ESCOLA JOSE VAN MAGALHAES, SENDO 4 TURMAS EM TEMPO
INTEGRAL E 1 TURMA DE 1 TURND E TRES SALAS VOLTADAS PARA O USO DE SECRETARIA, 5ALA DE PROFESSORES,
SALA DE APQID AD ALUND PME, TRES AREAS LIVRES (LAZER, ALUNDOS), 2 LABORATORIOS DE INFORMATICA, SENDO
UTILIZADOD A SUE-I.CICA';.-E.D E LDCAC.S.D EM TURND MANHA E TARDE DE SEGUMNADA & SEXTA E SABADO LETIVO E
COM USO ADS FIMNAIS DE SEMANA DO AUDITORIO E SALAS EQUIPADAS PARA EVENTOS ESCOLARES.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

A decisdo de ndo parcelar a sublocagdo do prédio e a locagio de estrutura de
rmobiliario, equipamentos e maquinas para a Escola José lvan Magalhies foi tomada
com base em uma analise detalhada dos fatores técnico-econdmicos e de mercado
COMmo segue:

v

* Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: O objeto desta contratagdo foi avaliado
como tecnicamente indivisivel sem prejuizos a sua funcionalidade. A
funcionalidade total e integrada do espago escolar, incluindo a infraestrutura
necessaria para atividades educacionais, administrativas e recreativas, requer a
sublocagdo completa e a locagdo conjunta dos equipamentos e mobiliarios.

+ Viabilidade Técnica e Economica: A divis3o do objeto ndo foi considerada viavel,
pois poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos servigos educacionais. A
unificagao permite uma gestdo mais eficiente e integrada, evitando
sobreposigdes e inconsisténcias nas instalacdes e operagdes.
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* Economia de Escala: O ndo parcelamento assegura manutengio da economia de
escala, evitando que custos adicionais decorrentes de multiplas contrataces
superem os beneficios. A contratagdo conjunta de méveis, equipamentos e
sublocagdo em uma Unica agdo garante custos operacionais mais baixos e
simplificagdo dos processos de gest3o.

¢ Competitividade e Aproveitamentc do Mercado: Apesar da possibilidade de
participagdo de mais fornecedaores através de parcelamento, a decisdo para esta
contratagdo especifica considera que a solugdo integrada oferece melhores
condicdes competitivas, pois atrai fornecedores qualificados capazes de cumprir
todos os requisitos em sua totalidade.

* Deciszo pelo N3o Parcelamento: A diviso do objeto poderia acarretar prejuizos
significativos, como a perda de economia de escala e dificuldades na
coordenacaoc entre diferentes fornecedores, impactando negativarente a eficacia

~—. do projeto educacional para o qual a contratacdo & destinada.

* Andlise do Mercado: Foi realizada uma anélise de mercado mostrando que
solugdes integradas s3o praticas comuns e vantsjosas economicamente,
alinhando-se &s praticas consolidadas no setor de sublocacdo e locacdo para
instituicdes educacionais.

¢ Consideracdo de Lotes: N&o foi aplicada a divisdo em lotes, pois a entrega integral
favorece a uniformidade na qualidade e operagido do ambiente escolar,
garantindo gue o fornecedor selecionado possua a capacidade de atender todas
as demandas do projeto de forma coesa.

A decisgo de ndo parcelar estd baseada em justificativas sélidas e fundamentadas por
dados de mercado e anilises técnicas, garantindo a conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e assegurando a transparéncia e eficiéncia no processo de contratacao.

9. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A contratagdo proposta neste estudo técnico preliminar estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Canindé, conforme
previsto no exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é evidenciado pelos
seguintes aspectos:

* A necessidade de sublocacio de prédio e locagdo de mobilidrio, equipamentos e
maquinas, para atender 3s demandas educacionais da Escola José Ivan
Magalhaes, foi identificada e aprovada na fase de planejamento estratégico da
entidade, refletindo a prioridade do municipio em expandir e melhorar a
infraestrutura educacional.

* O processo estd de acordo com as diretrizes estabelecidas no plano de
contratagdes, que prioriza investimentos em educagdo, assegurando que os
recursos sejam alocados para atender a necessidades criticas, como a inclusdo de
alunos em tempo integral e o suporte & educacdo de alunos com necessidades
especiais,

¢ O plano de contratagdes anual, amplamente divulgado e acessivel ao publico,
prevé agbes voltadas para o desenvolvimento de capacidades educacionais,
garantindo que as contratagbes realizadas no ambito deste processo estejam

s .-
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alinhadas com as metas e objetivos estabelecidos pela administragdo municipal.

* A compatibilidade deste projeto com as leis orgcamentarias vigentes foi
assegurada, demonstrando que a contratagdo contribuird efetivamente para o
cumprimento dos objetivaos estratégicos educacionais do municipio.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagao visa alcangar os seguintes resultados:

» Qualidade na Educacgdo: Prover um ambiente educacional adequado para os
alunos da Escola José Ivan Magalh3es, possibilitando condigdes ideais de
aprendizagem e desenvolvimento pessoal e académico.

s Alinhamento Mormativo: Assegurar gue a sublocacdo e locagdo das estruturas
estejam em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
14133/2021, promovendo uma gestao eficiente e transparente.

= Otimalizagao dos Recursos: Garantir a economicidade no uso dos recursos
publicos, buscando solugdes que propiciemn o melhor custo-beneficio e utilizagéo
racional dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

s Inclusdo e Acessibilidade: Proporcionar uma estrutura gue atenda as
necessidades de todos os alunos, incluindo agueles com necessidades especiais,
assegurando acessibilidade e inclusdo conforme as normas vigentes.

e Melhoria da Infraestrutura: Melhorar a infraestrutura disponivel para a
comunidade escolar, com especial atencdo aos espagos de ensing, lazer e eventos
escolares, propiciando um ambiente seguro e estimulante para alunos e
professores,

» Sustentabilidade: Envolver praticas sustentdveis na implementagio da solugio
contratada, considerande a eficiéncia energética, logistica reversa e a
minimizacdo dos impactos ambientais adversos, em alinhamento aos principios
de desenvolvimento sustentavel previstos na legislagao.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execucao eficiente e conforme aos cobjetivos da sublocagdo do predio
e locagdo de rmobilidrio, equiparmentos e maguinas, as seguintes providéncias serio
adotadas pela Administragao:

e Andlise detalhada do contrato de sublocacdo para garantir que todas as cldusulas
atendam as especificacdes e necessidades da Escola José lvan Magalhaes.

» Designacdo de uma eguipe responsavel para o acompanhamento e fiscalizacao
do contrato, garantinde a conformidade com os termos estabelecidos e a
qualidade dos servigos prestados.

e Realizacio de visitas técnicas periédicas ao local do prédio sublocado para
verificar o cumprimento das condices acordadas e a seguranca das instalagdes.

» Capacitacdo dos servidores envolvidos na contratagBo para assegurar ©
entendimento completo dos requisitos técnicos e legais, promovendo uma
gestdo eficiente do contrato.
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* Implementagao de um sistema de comunicacio eficaz entre a administracéo
escolar e o fornecedor para resolver rapidamente eventuais problemas ou ajustes
necessarios.

+ Engajamento com a comunidade escolar para feedback e sugestdes sobre o
&spago e os servigos contratados, promovendo participagdo ativa e melhoria
continua.

¢ Estabelecimento de um plano de contingéncia para lidar com possiveis falhas ou
imprevistos na execugdo dos servigos contratades, garantinde minima
interrupcdo das atividades escolares.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

A decisao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratagioc em
questdo foi fundamentada com base nas caracteristicas e na especificidade do objeto
a ser contratado. De acordo com a Lei 14.133/202), a adogdo do registro de pregos &
recomendada em situagdes em que & esperada uma necessidade continua ou
recorrente de determinade bem ou servico, o gque ndo é o caso da presente
contratagdo.

» O objeto da contratagdo, envolvendo a sublocacdo de prédio e locacdo de
estrutura de mobiliario, eguipamentos & maguinas para funcionamento de
turmas escolares, tern caracteristicas especificas e personalizadas para atender 3
demanda temporaria e localizada da Escola José lvan Magalhdes.

* N3o ha expectativa de demanda recorrente ou constante. A sublocacdo e locagao
contempladas no processo t&m um carater eventual, direcionado ao atendimento
de necessidades especificas da escola, com periodo determinado de utilizagdo,
conforme as peculiaridades apresentadas.

» A adog3o do sistema de registro de precos, conforme previsto no art. 82 da Leai
14.133/2021, &€ mais apropriada para contratagdes em que existe uma
previsibilidade de consumo ou contratagdc ao longe do tempo, o gue ndo se
alinha a situagdo atual da Escola José lvan Magalhdes.

s A modalidade de Inexigibilidade foi determinada devido a natureza especifica e
singular da contratacdo, ndo sendo vidvel aplicar ampla concorréncia para
registro de pregos devido as particularidades e urgéncia do atendimento escolar
demandado.

Diante dos fatores expostos, a decisdo de n&o adotar o registro de pregos na presente
contratagdo & considerada a mais adequada para atingir o interesse publico,
garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento imediate & necessidade
especifica da entidade educacional.

13. Da vedagao da participa¢do de empresas na forma de consércio

O processo de contratag3o em questdo prevé a vedagio de participacdo de empresas
na forma de consdreio. Essa decisdo € justificadza pela necessidade de assegurar maior
celeridade e eficiéncia no processo licitatdrio, evitando a complexidade adicional que
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pode ser introduzida pela gest3c de consércios. De acordo com o art. 14 da Lei
14133/2021, embora a formagdo de consdrcios seja permitida em licitagdes, a
participagdo consorciada pode ser restringida, caso devidamente justificada, no edital
de licitagdo.

Optar pela vedagdo ao consdrcio também visa evitar possiveis dificuldades de
responsabilizagdo e execucdo contratual, o que pode ocorrer devido ao
compartilhamento de responsabilidades entre as empresas consorciadas. Ao eliminar
a possibilidade de consércios, busca-se uma contratacdo mais direta e simples,
garantindo que o contratade possua plena capacidade técnica e financeira para a

realizagdo do objeto, sem depender da complementacdo de recursos de outras
Empresas.

Dessa forma, considerando a especificidade do projeto e a necessidade de rapida
implementagdo, a vedagdo ao consércio é uma medida que visa a salvaguardar o
interesse publico, conforme diretrizes estabelecidas na legislagdo vigente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Ma realizagdo da sublocag3o de prédico e locagdo de estrutura de mobilirio,
eguipamentos e maquinas para a Escola José Ivan Magalhdes, alguns possiveis
impactos ambientais foram identificados, assim como medidas mitigadoras
propostas, conforme segue:

s Impacto: Consumo de Energia e Recursos Naturais

o Uso extensivc de ar-condicicnado e egquipamentos eletrbnicos pode
aumentar significativarmente o consumo de energia.

o Medidas Mitigadoras: Implementag3o de equipamentos de alta eficiéncia
energética, utilizacdo de fontes de energia renovével quando possivel;
conscientizagdo para uso racional dos recursos.

* Impacto: Geragao de Residuos

o Substituiggo e manutengdo de mobilidric e equipamentos podem gerar
residuos solidos consideraveis.

o Medidas Mitigadoras: Implementagdo de programas de reciclagem e
logistica reversa; incentive ao uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis.

* Impacto: Poluicdo Sonora

o Operagdo de equipamentos e aumento de atividades escolares podem
contribuir para niveis elevados de ruido.

o Medidas Mitigadoras: Instalagdo de materiais acuUsticos para reducdo de
ruido; definicdo de horérios especificos para atividades mais barulhentas.

* Impacto: Interferéncia na Vegetagao Local

o Modificagbes na area externa para criagao de areas de lazer podem impactar
vegetagdo e biodiversidade local.

o Medidas Mitigadoras: Preservacio de areas wverdes existentes; plantio
compensatodrio de arvores nativas e vegetacio adequada.

As medidas propostas estdo alinhadas com os principios de econcmicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pela Lei 14133/202,
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buscando minimizar os impactos 2o meio ambiente e promover praticas sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise criteriosa considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos e
legais, conclui-se que a contratag3o objeto deste estudo técnico preliminar &
plenamente vidvel e razodvel. Fundamentada nos principios e diretrizes estabelecidas
pela Lei 14133/202], a contratagio proposta atende ao interesse publico ao garantir a
continuidade e a melhoria da oferta educacional na regido de Canindé, Ceara.

Especificamente, a contratagdc almeja suprir a demanda urgente por espago e
infraestrutura adequados ac funcionamento das atividades escolares da Escola José
Ivan Magalhaes. Considerando a demanda crescente de vagas e as limitagdes das
instalagbes atuais, a sublocagdo e locag3o propostas oferecem uma solugio eficaz e
eficiente para assegurar que as atividades escolares ocorram sem interrupcao.

Estima-se que, através do processo de sublocacdo e locagao planejado, © municipio
conseguira otimizar o uso de recursos publicos, promovendo & economicidade sem
comprometer a qualidade do ensino oferecido. A adogdo de critérios claros e
transparentes alinhard a contratagdo ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias municipais, conforme preconizado no Art. 18 da Lei 14.133/2021.

Alem disso, reforcamos que uma avaliagdo de mercado substanciada confirma que os
valores relacionados 3 sublocacdo e locagdo estdo dentro dos pardmetros praticados,
respeitandc o gue €& estabelecido mo Art. 23 da Lei 14133/2021 em relagdo 3
compatibilidade dos valores estimados com os precos de mercado. Portanto, os
procedimentos e pesquisas realizadas respaldam a razoabilidade da contratacdo em
guestio.

Portante, conclui-se positivamente pela viabilidade da contratagdo, com a seguranga
juridica necessaria para apoiar a decisdo, e recomenda-se dar prosseguimento as
etapas subsequentes do processo de contratacao.
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