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ESTUDO TECNiCO PRELiMiNAR — ETP I “9"“

1. OBJETO:
Reveia-se necessaria a CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVIQOS

ESPECZALEZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JUREDICA NA AREA PREVEDENCEAREA
ADMiNiSTRATiVA E JUDiCIAL. EM ESPECZAL NA CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DE
BENEFiCiOS PREViDENCiARlOS JUNTO A0 TRiBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA ~—
TCE/CE, BEM COMO EM TODAS AS INSTANCIAS JUDICiAiS, NOS PROCESSOS DE INTERESSE DO
iNSTiTUTO DE PREVIDENCIA DO MUNiCiPiO DE CANiNDE - iPMC. Os requisites sao criveis e oteis a
contratagao de uma consuitoria e assessoria devidamente especializada nas citadas areas, que envelvem
a compiexidade do processo, a necessidade de eonhecimento especiaiizado e a defesa dos interesses
financeiros do municipie, tendo em vista:

Complexidade Juridica e Administrative
Conhecimento Especiaiizado: Elaborar, gerir e controiar coetratos administrativos, anaiisar

A termos de convénios, aeompanhar programas e projetes, em auxiiie as Seeretarias do Municipio, bem
' ‘ come defender os interesses do ente pdbiico e seus gestores, perante os ergaos de controie, assessorar

a eiaboragéo de Prejetos de Lei, bem come anaiisar previamente es Projetos de auteria de Legislative
encaminhados para sangao, aiém da emissao de pareceres técnicos a luz da legisiagéo apiicavei a
especie. Tais complexidades dependem da atuagéo de Empresas especiaiizadas com expertise
necessaria para impiementar estratégias voitadas a eficiéncia administrative. -

Processos Administrativos e Judiciais: Tais processes demandam a preparagéo de uma
documentagao exiensa, cempreensao detaihada das questoes técnicas e a habiiidade de formuiar
argumentos juridices sdiidos para defesa dos interesses do municipio.

Capacidade de Negociagéo e Acordos
Acordos Administratives e Judiciais: Empresas especializadas tém experiéncia em negociagao

de acordos administrativos e judiciais isso pede faciiitar soiugoes consensuais que sac mais rapidas e
menos dispendiosas do que longas batainas judiciais.

Execugéo e Liquidagao Consensuai: A capacidade do executar e iiquidar as decisoes de forma
consensual garante que o municipio receba os vaieres devid‘os de forma efioiente e tempestiva.

,Eficiéncia e Sustentabilidade Financeira do Municipio
A7 Assisténcia Técnica e Juridica: A contratagao da empresa proporciona assisténcia recnica e

iuridica continua a0 setor de arrecadagao e divida ativa do Municipio, assegurando que todas as agoes
sejam conduzidas com precisao e em oonformidade com as exigéncias legais, garantindo a atualizagéo e
sistematizagao de normativos legais na area tributaria com estratégias juridicas para cobranga
administrative e judiciai cie crédites tributaries, visando a reduoae da inadimpiéncia.

Foco na Gestao
Com 0 suporte de especiaiistas, os Secretaries e Prefeito podem focar na gestao e meihoria dos

servigos pdblicos ofertados a popuiagéo, enquante a empresa cuida dos aspectos legais, burocraticos e
financeiros quem enveivem a impiantagao, execugao e consequéncias de tais poiitioas publicas.

Beneficios para a Popuiagae
Melhoria da Gestéo PUbiica: Garantir um funcionamento adequade dos orgaes que compoem a

Administragao Pobiica, a partir do alinhamento dos ates com a iegislagéo apiicavei, reduzindo possiveis
onus financeiros perante o Peder Judiciario e orgéos de contreie, com um processe legislative saneado e
eficaz, aiém de otimizar os procedimentos de arrecadagao tributaria e cobranga de divida ativa, permite a

Sustentabiiidade dos Servigos PUicos: Um equilibrio financeiro saudavel contribui para a
sustemabilidade dos servigos publicos, assegurando que o municipio posse continuar a oferecer
atendimente de quaiidade a iongo praze. .
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2. NECESSIDADE DA CONTRATAQAO E JUSTlFlCATlVA:
A contratagéo de uma empresa especializada é essenciat para assessoria e coesuitoria juridica

na elaboragéo de ates administratives, analise de termes de convénios, eiaberacae de defesas
administrativas e judiciais, em todas as instancias e ergaos de controie, assessoria em processo
legislative, procedimentos de cobranca de divide ativa e arrecadagao tributaria, bem come emissae de
pareceres técnicos nas areas contratadas. Essa medida assegura a conformidade com a legislaoao
vigente e contribui para 0 aprimoramento da gestae municipal. Alem disse, enseja methorar a qualidade
dos services oferecidos a populaoae. A empresa trara conhecimento técnico e juridico especializado,
capacidade de negociacéo eficiente e suporte continue ae institute de Previdéncta Municipal de Canindé,
contribuindo significativamente para a gastric eticiente e sustentavei do municipio.

A centratacéo em epigrafe se mostra necessaria para possibilitar e desenvolvimento dos
trabaihos da Administracao Municipal, visto que nae he no quadro funcional do institute de Previdéncia
Municipal de Canindé agente pt’rblico com expertise a0 objeto da contratacéo, sendo indispensavei a
presente centratacae.

Ademais, vé—se a impossibilidade da reatizagéo do servigo por um profissionat padrao, ja que o
objeto nae esta dentro de suas atribuicoes regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o
que confere especificidade ac service a ser contratado. A0 case concrete, iustifica—se a contratagao pela
iminente oecessidade de regularizagao, consuitoria e representacao do respective orgéo vinculado a
Preteitura de Canindé/CE.

3. REQUISITOS DA CONTRATAQAO

NATUREZA
Considerarzdo o descrito supra, os serviges, objetos desta contratagéo, tém natureza de services

especiais, aqueles que, por sua aita heterogeneidade e complexidade, nae podem ser descritos come
bens comuns, exigida justificativa prévia do contratante, nos termes do art. 6°, inciso XlV, da Lei Federal
n” 14.133/2021.

Para prestacao des services pretendidos os eventuais interessades deveréo comprovar que
atuam em ramo de alividade compativel com 0 objeto da iicitacéo, bem como apresentar es documentos
a titulo de habiiitaeao, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

DA PRESTAQAO DOS SERVIGOS. , ,
A prestacao dos sen/ices contratados iniciara em ate 05 (since) dies Uteis da assinatura do

contrato, em locals a serem definidos e informados previamente peia administragéo.

EXECUQAO.
Prazo para recebimente des services, bem come critérios de pagamento serao detathados no

Termo de Referencia.
Os presentes requisites de contratacéo foram eiencados levando-se em censideragao as

peculiaridades do service a ser prestado. Trata-se de service continue, sem tornecimento de mac de
obra, portanto sem regime de dedicagao exclusive;

Os servieos possuem natureza continua, em tungao de sua essencialidade, visando atender a
necessidade pdbiica de torma permanente e continua, por mais de urn exercicio financeiro, assegurande
o tuncionamente das atividades regulares do orgao.

Este estudo- foi elaborado para a contratagao de empresa especiaiizada na prestacée de
servigos de assessoria tecnica. profissional em services especificos e reiacionados de assesseramento e
consulteria iuridica corn alta capacidade tecnica.

A Vigéncia iniciai do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao nos
terroos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seia comprovado a sua necessidade.

Procedimentos e retinas de exeouoéo seréo detaihados no Termo de Reterénciac



4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Segue abaixo ievantamento extraido do portai de Iicitagfies dos municipios no site do TCE/CE,

de diversos procedimentos administrativos de éicitagéo realizadas por outros Orgéos da administragéo
pflbtica que tratam do tipo de contratagéo pretendida:
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LEVANTAMENTO EXTRAEDO DO PORTAL DE UCITAQOES DO TCE-CE
PROCESSO MUNICiPIO OBJETO ¥ONTE

IN01202406050
01/2024 AQUIRAZ

Contrataoéo de empresa
especializada para prestagéo
dos servigos do Consultoria e
Assessoria Juridioa na
elaboraoéo de defesas judiciais
e administrativas e eEaboragéo
de atos administrativos
compiexos, e em caréier
oompiementar 2‘3 Procoradoria
Geral do Municépio, de
interesse das Secretaries
Municipais de AquirazJCE.

httpszlfmunicipios-
iicitacoesiceoegovbr/index.plop
fdisgensawinexibilidade/detalhes/

proc/234333/Iicit/42335

IN
2023.12.14.1/20

23
HORIZONTE

Contratagéo De Servioos
Técnicos De Consultoria E
Assessoria Juridica Visando
Suporte Em Processos
Judiciais, Patrocinio De
Demandas Judiciais Em Todo
O Terrétorio Nacional, Junto A
Secretarial De Articulagéo E
Desenvoivimento Economico
Do Municipio De Horizonte/Ce.

httpszllmunioipios—
!icitaooes.toe.oe.gov.br/index.php
ldispeosajnexibilidade/detaihes/

pros/227571/iicit/39818

ENEXG4020522|
MA/ZUZZ SANTA QUITERiA

Prestagéo De Servigos De
Assessoria E Consultoria
Juridica Ao Imasq — Instituto
Municipal Do Meio Ambiente
De Santa Quitéria, Orgéo {Ja
Administraoéo Indireta Da
Prefeitura Municipa¥ De Santa
Quitéria/Ce

htts/municipios-
licitacoesjce.ce.gov.br/index.php
IdispensaHinexibiiidade/detaihes/

proc/200077/Hcit/339? 7

IN 004 IZOZO/
2022

JEJOCA DE
3ER|COACOARA

contiataoéo de empresa para
presiagéo de servioos do
assessoria juridioa
especializada em direito
trabalhista ‘ para
acompanhamento de agoes
ajuizadas no 7ribunal Regionai
do Trabaiho da 72 Regiéo,
Tribunaé de Justiga do Estado
do Ceara’, STJ, TST 6 Supreme
Tribunai Fedora? para atender
as necessidades da secretaria
de administraqéo do municipio
de Jigoca de Jericoacoara/ce.

https://municipios-
Eicitacoesice.ce.gov.br/index.php
/dispensa_inexibilidade/detalhes/

proo/199766/licit/33844

0806.01/
22~INEXI2022 OCARA

Confiatagéo De Servioos De
Assessoria Juridica
Especiafizada, Para Atuagéo
Junto Aos Diversos Tribunais E

httpszilmunicipios—
Iicitaooes.tce.ce.gov.br/index.php
/dispensajnexibilidade/detalhes/

procl198128/Iicit/33490
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Orgéos Administrativos, Em
Apoio A Procuradoria
Municipal, Compreendendo
Treinamenio, A EIeboregeo De
Defesas E Acompanhemento
De Demendas Administratives
E Judicieis, De lnteresse De
Secretarie Municipal De
Educagéo De Deere/Ce

O ievantemento acime indica contretegfies realizedas em outros municipios, sob a mesma
modelidede e cujo objeto e simiier eo pretendido por esse administregéo.

5. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAQOES:
A presente demanda neo foi inicielmente prevista no Plano Anual de Contretagées (PAC) do

Municipio, uma vez que sue necessidade emergiu somente epds a sua eleborageo, em decorréncie de
situagées especificas que demandaram eneiise posterior. Tretawse de uma demenda extraordinéria, cuja
reievencie e necessidade forem identificades diente de desefios técnicos e juridicos que surgirem no
decorrer de execugéo das atividades administrativas. A euséncie de previséo no PAC, portanto, decorre
da imprevisibiiidade das circunsténcies que motivarem a contratagéo, sendo imprescindi’vel a sua
incluseo em careter excepcionel pare assegurar a eficiéncia, a iegalidede e a continuidade dos servigos
publicos, elinhendo—se aos principios da razoabilidade e do interesse pabiico.

6. CONCLUSAO ACERCA DA ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

A ELIENE LEITE ARAUJO BRASiLEiRO SOCiEDADE iNDIVIDUAL DE ADVOCACIA é uma
pessoa juridice com ample e notérie experiéncie na prestageo de essessoria juridica especiefizada
voltada aos municipios, destacandose pele atuegéo em areas estratégicas como iicitegées, contretos
edministrativos, direito tributério, previdencierio e ambientel.

Nos termos da proposte obtida, o escritério conta com uma equipe aitemente qualificeda,
composte por socios e advogados associedos de noidrie capacidade iécnice, respaidede por etestedos
de exceiéncia e uma trajeiorie consolidada de etuagéo perenie 0 Tribune! de Contas do Estedo do Ceare,
0 Tribune! de Contas da Unieo, demeis drgeos de controie e cortes superiores. Sue emerged inciui suporte
em gesteo de recursos poblicos, consuitoria em regimes préprios de previdéncia social, plenejamento
tributério, compliance e adequagéo a mercos [egeis, promovendo segurenga juridice e eficiéncie na
administregeo pdblice. Essa expertise assegura que os servigos oferecidos etendam pienamente eos
interesses dos municipios com a mexime eficecia e confiabilidade.

7. INDICAQAO DA MODALiDADE DE LICITAGAO A SER UTiLIZADA:
Diante do exposto e epos enelise comparative das alternatives disponiveis, este Estudo Técnioo

Preliminer indice que a solugéo meis adequeda para atender e necessidede identificede é a contrategeo
direta por meio de inexigibiiidade de licitegéo, em conformidade com o disposto so an. 74, inc. Iii, “c" da
Lei Federei n° i4.133/2021. Essa escolha fundementa-se na complexidede técnica e ne singularidade
dos servigos e serem contratados, os queis demendam conhecimentos especielizedos e experiéncie
comprovede, que neo esteo disponiveis no quedro funcional da edministragéo pL’rblica municipei. Aiém
disso, foi constetade e inviabilidade de competigéo em razeo des cerecteristicas peculiares dos servigos,
que so podem ser executados com a queiidede necessene por profissionais ou empresas que detenham
a expertise exigida.

A contretaoeo dire‘za este pienemente justificada peie netureza singuier de demanda, conforme
previsto ne nova Iegisiegeo, que permite e inexigibiiidede de Eicitaoeo em situegdes onde o servigo técnico
a ser prestado requeira capecitegéo especiaiizade e neo seje possivei a competigeo entre diferentes
fornecedores. O Ieventamento de mercado reforgou a auséncie de alternatives vieveis que atendam, com
iguei queiidade e eficiéncia, ‘as especificidedes do servigo requerido.
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Além disso, a escolha por essa modatidade visa a0 cumprimento do principio da eficiéncia
administrativa, consagrado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratagéo de um profissional ou
entidade néo quaiificada poderia comprometer gravemente os interesses pfibiicos, resultando em
prejuizos financeiros, juridicos ou administrativos. Dessa forma, a contratagéo direta assegura que o
servigo seré reaiizado por um profissionai ou organizagéo com expertise comprovada, garant‘rndo a
efetividade dos resultedos e 0 use racional dos recursos pirbiicos.

Por fim, destaca—se que o quadro de pessoal da administragéo municipal atualmente n50 dispée
de profissionais com a especializagéo te'cnica necesséria para atender as demandas especificas deste
servigo. Essa circunsténcia reforrga a necessidade de contratagéo externa, de forma a assegurar que o
trabalho seja reaiizado com a quaéidade e a expertise requeridas, protegendo o municipio contra
possiveis riscos decorrentes de uma execugéo inadequada e garantindo o cumprimento dos principios da
Iegalidade, eficiéncia e economicidade na gestéo pL’rblica.

8. DECLARAQAO DA VEABILIDADE 0U NAG DA CONTRATAQAO
Deciara esta secretaria que a contratagéo conforme pretendida é viével, possivet e fundamentalmente
necesséria para a administragéo municipal.

Canindé/CE, ‘IO de marge de 2025

PRESIDENTE DO ENSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CANINDE/CE


