
i‘rzErErTua/i MUNICHU‘L DE 7

CANINDE
o‘mAfiAu-IO qmANsFonMfl!

PROCESSO ADMlNiSTRATiVO N” 14.00112025-iNEX
INEXIGlBlLIDADE ELETRONlCA DE LlCITAQAO N° 14.00112025-1NEX

A Comisséo de Contratacao do institute de Previdéncia Municipal de Caninde, consoante autorizacao da
llus’irissima Senhora Naihalya Silva Almeida, Presidente do Instituto de Previdéncia, vem apresenlar
iusliiicativas concernenie a inexigibiiidade eletréoica de licitacao, para atendimentc do objeio demandado
no Processo Administrative supraciiado.

EMENTA: Contratacao. lnexigibllidade de licitagao. Art. 74. inc.
lll, “",c da Lei Federal n° 34.133/2021.

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVIQOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORlA E CONSULTOREA JURlDiCA NA AREA PREViDENClARIA ADMlNlSTRATlVA E
JUDICIAL, Ell/l ESPECIAL NA CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DE BENEFlCiOS
PREVlDENCIARlOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA — TCE/CE, BEM
COMO EM TODAS AS iNS'i'ANCIAS JUDlCiAIS, NOS PROCESSOS DE lNTERESSE DO lNSTlTUTO
DE PREVIDENCEA DO MUNlClPiO DE CANiNDE — lF’ii/lC.

r. iNTRooucAo
A Administracao PLiblica deve obedecer aos principios da motivacao e iegalidade, especialmente

ao determinar a inexigibilidade de licitacao para services on compras. Neste case, iustifica—se a
necessidade urgente de contratar empresa para prestacao de services em assessoria e consuitoria
juridica especializada em elaboracao de atos administrativos, analise de iermos de convénios, elaboracao
de deiesas administrativas e iudiciais, em todas as instancias e crgaos de cootrole, assessoria em
processo legislative, procedimentos de cobranga de divida ativa e arrecadacao tributaria, emisséo de
pareceres técnlcos na area contratada instituto de Previdéncia Municipal de Canindé

A coniratacao do objeto que trata a presente soiiciiagéo, podera ser realizada mediante
procedimento de inexigibiiidade de licitagao, pelo prazo de 01 (hum) ano, podendo ser prorrogado, nos
termos art.111,da Lei 14.133/21.

A iicitacao é inexigivel devido a inviabilidade de competicao, considerando tratar-se de services
técnicos cie natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagao,
conforms 0 art. 74, inc. ill, "b", da Lei Federal n° 14.133/2021.

II. JUSTlFICATiVA
A solicitacao em analise afigurase objetivamente oporiuna e convenienie ao interesse poblico. A

presents contratacao sera firmada entre o Municipio de Canindé e a empresa ELlENE LElTE ARAUJO
BRASILEIRO SOCIEDADE INDiVlDUAL DE ADVOCACIA, a qual é uma pessoa juridica com ample e
notoria experiéncia na prestagao de assessoria juridica especializada voitada aos municlpios,
destacando-se pela atuagao em areas estratégicas como licilacées, coniratos administrativos, direilo
tributario e processes legisiativos.

Nos iermos da proposta obtida, o escritério conta com uma equipe aliamente qualificada,
composta por socios e advogados‘ associados de notéria capacidade técnica, respaloiacla por atestados
de exceiéncia e um trajetoria consolidada de atuacéo perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
o Tribunal de Conias da Uniao, demais crgaos de controls 9 cortes superiores. Sua aiuagao inciui suporte
em gestéo de recursos poblicos, consuitoria em regimes proprios de previdéncia social, planejamento
tributario, compliance e adequacao a marcos iegais, promovendo seguranca juridica e eficiéncia na
administragéo pfiblica. Essa expertise assegura que 05 services oferecidos atendam plenamente aos
interesses dos municipios com a maxima eficacia e confiabiiidacle.

lll. TERMO DE RECONHECiMENTO DE SITUACAO QUE TORNA lNEXlGlVEL LiCirAcAo
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a) Motivagao para a prestagéo de servigos em assessoria e consulteria juridica especializada em
elaboraeae de ates administrativos, analise de termos de convénios, elaboragao de defesas
administrativas e judiciais, em todas as instancias e orgaos de controle, assessoria em processo
legisiativo, procedimentos de cebranga de divida ativa e arrecadaeéo tributéria, emissao de pareceres
técnicos nas areas contratadas.

A matéria é exiremamente especlfica, sao servigos que a Administragao deve contratar sem
licitagao, escoihendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite pa
especializagao da contratada, em razao da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de
profissao.

Acerca da matéria, lucida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira pane da demonstragao de
notOria especializagéo encontre parametros objetivos hem definidos —
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizaeao,
aparelhamento, equipe {ecnica ou outros requisites relacionados com as
atividades do profissiona] ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicade no texto normative para on‘entar ou informer come e de que
mode a Administragao pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueies requisites, é o
mais adequado a piena satisfagao do obieto contratado. [...] lsse significa,
em termos obieiives e hem incisivos, que —— embora isso seja inadequado,
tecnicamente ~ 0 texto normative atribui ‘a administragao discrioionanedade
para escolher o profissional ou a empresa com a quai pretenda contratar,
louvada exclusivamente no maior grau de confianga que em um ou outro
depositar" (in Revista de Direito Pablice— 99, p. 72).

Portanto, dos requisites para a contratagao direta, por inexigibilidade de liciiagéo:
a) {er 0 sen/loo natureza singular;
b) o contratado ier notéria especializagao no ramo respective.
No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem~se que cada‘profissional contabiliza de

modo unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servige a ser executado.
O TCE/CE, também, assim, vem entendeedo, onde, por meio do julgamento do processo de n”

06774/2021—9, apontamos os seguintes recortes da decisao prolatada:

"Urn primeiro ponto a ser explicitado é que os sewigos advocaticios, por sua
natureza, sao técnicos e singulares. Ha tempos, a doutrina ja havia
constatado essa singularidade, o que se pode dizer iambém da
iurisprudéncia dos tribunals superiores, em especial 0 Supreme Tribunal
Federal {STF). Ocorre que essa clareza se concretiza agora na ventade do
legislador que, ao ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que tais
servigos intnnsecamente possuem singularidade, per mole da Lei n° 14.039
de 17 de agosto de 2020, inseriu 0 art. 3°—A na Lei no 8.906 de 4 de juiho de
1994 (Estatute da OAB), in linens: [...] Assim sendo, percebe—se que a
vontade do legisladozr 3e coaduna a doutrina especiaiizada e a jurisprudéncia
dos tnbunais. Com 0 advento dessa lei, em confonnidade com o dispositivo
iegal supramencionado, os servigos advocatioios, por sua natureza, possuem
a caracteristica da slngularidade para fins de inexigibilidade de licitagao. [...]
Uma vez transcnte os dispositivos legais e constitucionais, bem assim
destacado as nuances e peculiaridades que envolvem a contraiagéo de
advogado, retorna—se a singularidade intrinseca aos servigos advocatieios."

Deste modo, ficou entendido por meio de tal juigado one, o TOE/CE, quando do entendimento
daquele Reia‘ior, que a singulandade quanto ao profissional, nao pode ser observada sob a otica
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quantitative, ou seja, aquele prefissional nae necessariamente precisa ser 0 finice disponivel no mercade
para assim ser censiderado come exclusive, mas, sim. sob a etica qualitative, ende, configurado os
pressupostos de expertise, cenfianoa e qualificagae para execugae daquele objeto, esse prefissionai sera
sim considerado come singular a pretensao administrativa.

No ambite do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNlAO o entendimento sobre a contrataoéo per
inexigibilidade de licitacao com fundamento na notoria especiaiizagao combinade com a singularidade do
service, a e pacifica, tendo inclusive editado a SL’Jmula 39/TCU, nos termes seguintes:

“Constata-se que netbria especializacae 56 {em lugar quande se trata de
service inédite eu incemum, capaz de exigir, na selegae do executor de
confianga, no grau de subletividade insosoetivel de ser medide poles critérios
objetivos de qualificacéo inerentes a0 precesse de licitagéo."

Ja a notdria especializacae configure-5e no reconhecimento pdbiico a na alta capacidade da
empresa/prefissienal a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuagéo, no case, Assessoria
Juridica, dentre outras especializacoes.

Sendo cede que a Lei 14.133/21 prescreve:

Art. 74. E inexigivel a Iicitacao quande inviavei a competieae, em especial
nos cases do:
[...]
ll - centratacae des seguintes services técnicos especializados de natureza
predeminantemente intelectual com profissienais ou empresas de notoria
especializaeao,_vedada a inexigibilidade para sen/ices de pubiioidade e
divulgagao:
a) estudes tecnicos, planejamentes, projetes basicos ou projetes executives;
b) pareceres, pericias e avaliaoées em geral;
[...3
e) patreoinie eu defesa de causes judiciais eu administrativas.

Com base no an. 74, incise lll da Lei Federal n°. 14.133/21, soiicitamos a V, Exa. o
recenhecimente da situagae'de inexigibilidade de licitacéo, objetivande a contratacée direta com a
empresa ELlENE LEITE ARAUJO BRASlLElRO SOCEEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

b) Razao de Escolha do Prestader dos Services
0 escn‘torio ELIENE LElTE ARAL'JJO BRASILEIRO SOCIEDADE ZNDlViDUAL DE ADVOCACIA,

inscdto ne CNPJ sob e n.0 30.941.925/0001—06, possui ampla experiéncia na area ebjeto da centratacao,
sende altamente reconhecido no mercado pdblico. Sua expertise é comprovada per services similares
prestades a diverses municipios no Estado do Ceara, conforme detalhado na propesta apresentada.

O escriterio centa com profissionais de notavel qualificacée tecnica, com vasta experiéncia em
consulton'a e assessoria na area, cenferindo elevado nivel de confianga e seguranga quante a sua
cempeténcia. Além disso, es curriculos apresentades evidenciam uma selida atuacae na area pdblica,
destacando experiéncias anteriores em varies municipies cearenses e a reputacao dos profissionais
envolvidos.

Dessa forma, o perfil apresentade pelo escriten'e, aliade ao conjunto de experiéncias
comprovaclas, evidencia a notoria especializagao da pessoa juridica e de seus secios e associados,
qualificande-a come a epgae mais adequada para atender as necessidedes especificas da Administracao
Pablica.

rv. DO PRAZO DE VlGENClA
O prazo de vigéncia deste contrato (2 de 12 (doze) meses, contado a partir da assinatura do

contrato, devendo ser divulgado nos termes do an. 94, ll da Lei Federal n° 14.133/21.

‘1 . .;::‘-
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V. DO PREQO E DA JUSTIFICATIVA DO PREQO:
O valor a seer page pela prestagao dos sen/lees de fica estipulado em R$ 5000,00 (cince mil

reais), a ser page mensalmente o mentante de R$ 60.00000 (sessenta mil rears) no praze de duragée do
contrato.

No tocante a justificativa de prego, frisa~se que o escritérie ELIENE LEITE ARAUJO
BRASILEIRO SOClEDADE INDlVlDUAL DE ADVOCACIA pratlca es preges em questae juntamente a
outras institulgoes. Vale ressaltar que ta] parémetre segue pesicionamente do TCU, abaixo evidenciade:

I

1'
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No case especlfico do trelnamento de servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar—se de que o prege seja compatlvel com e de outros
contrates firmades no ambite do prepn‘o ergae e da Administraeao em Geral,
permitida a graduagée em fungae da exceléncia do notério especiallsta
centratado. (TCU - Deciséo n° 439/98).

Adiclonalmente, conferme levaniamento de pregos realizado, constatou-se que a empresa a ser
contratada é a finica apta a eferecer o servigo nos meldes necessaries para atender de ferma plena e

a» satisfateria as necessidades especlficas do orgéo contra’ianle, reforgando a adequagae da proposta
' apresentada.

Desse modo, reiterando es fundamentos alhures, comprova—se a inviabilldade de cempefigée
pelos documentos enoaminhados com a Proposta.
VI. DA DOTAQAO ORQAMENTARIA

As despesas com a execugae decorrentes da presente centratagéo oorrerao, neste exercicie, a
conta de recursos especifices censlgnades no Orgamento do Orgéo contratante, conforms tabela abaixe:

ORG/3.0 14 m Instituto de Previdéncia Municipal de Canindé
”N’DADE , 14 or - Instituto de Previdéncla Municipal de CanindéORQAMENTARIA '

'ATlVlDADE 09.272.0803.2.107 — Manutengéo das Atividades do Institute de
Previdéncia

CLASSIFICAQAO Elemento de Despesas: 33.90.3900 — Oufros sew. de terc. pessoa
ECONOMlCA juridica.

Sub elemento: 33.90.3905 — Serv. técniees profissionais
Fonte de Recursos: 1800111101 - Rpps Previdenclarie Executive

vn. DA CONCLUSAO
Diante do expesto, resta justificada a presenie contratagéo para a prestagao de servieos

originalmente adquiridos através de lnexlgibilidade do licitaqéo, visando ‘a contratagéo direta da ELIENE
LElTE ARAUJO BRASILElRO SOCiEDADE lNDlVlDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob e n.°
30.941.925/0001-06, para executar es sen/lees de assesseria e consulteria juridica especializada em
elaboragae de ates administratives, analise de termes de convénies, elaboragéo de defesas
administratlvas e judiciais, em todas as insténcias e orgées cle controie, assesseda em precesse
legislative, procedimentos de cebranga de divlda alive 9 anecadagae tributéria, bem come emissée de
paraceres téonices nas areas contraladas, sem que haja certame, uma vez que esie se torna lnexlglvel
na sltuagéo em que hoje se apresenta, haja vista a inviabllidade do cempetigéo e as caracrerlsticas:
servlgo técnlce especiallzade, natureza singular do servigo e noterla espocializagao do contratado,
exigidos per lei, estarem sobejamente fundamentades, hem come da proposta se mostrar vantajosa para
a Administragae Municipal, que prima pele principle da economicidade em sous tratos pUblices, com
supedéneo no ad. 74, lnc. Iil, ””,c da Lei Federal n" 14.133/2021.

Canindé/CE, 10 de marge de 2025
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Ldiz Henrique do Nascimento Pereira

Agente de Contratagéo


