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COMISSAO DE LICITAGAO

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE - AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS - CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2019-CP. A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Canindé torna publico o resultado de
julgamento das propostas para o Objeto: CONCESSAO ONEROSA DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO DE VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA
AZUL), NO MUNICIPIO DE CANINDE/CE. Sagrou-se VENCEDORA a empresa: R2 MOBBI SISTEMAS E MOBILIDADE URBANA EIRELI
por ter apresentado o percentual mais vantajoso para administragdo dentro das propostas classificadas, sendo 30%. A partir da publicagao deste aviso, fica
aberto o prazo recursal previsto no Art. 109, Inciso I, Alinea b, da Lei de Licitacdes. Canindé, 25 de novembro de 2019. Lia Vieira Martins -
Presidente da Comissdo de Licitacio.

Oficio n°. 110/2019
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COMUNICACAO
A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CANINDE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes legais; Comunica a empresa KILIMPA
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME, CNPJ N° 13.150.780/0001-06, que no prazo maximo de 48 (Quarenta e Qito)
horas, a contar da data de recebimento desta comunicagio a licitante deverad enviar para via e-mail a proposta reajustada com relagio ao PREGAO
PRESENCIAL N. ° 066/2019—SRP, regido pela Lei Federal 10.520/2002, para SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CANINDE/CE acima mencionado.

Canindé/CE 25 de Novembro de 2019.

CLAUDIANA DE FREITAS ALVES
Pregoeira Oficial do Municipio de Canindé-CE

A

KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA-ME

CNPJ: 13.150.780/0001-06

Rua R JOSE JUAREZ, N° 34, Galpdo A, bairro PARQUE IRACEMA - Cidade Maranguape/CE.
CEP: 61.948-380
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
PREGAO DO MUNICIPIO DE CANINDE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N° 0582019, QUE TEVE POR OBJETO A
CONTRATACAO DE SERVICOS EM LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO E EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE CANINDE/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE NO ANEXO I DO PRESENTE EDITAL.

A empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA requer a reconsideracdo desta comissdo quanto a declaragdo de habilitagdo da empresa AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA por entender que a empresa ndo cumpriu com algumas determinagdes do edital.

Aberto o prazo para contrarrazdes, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, apresentou sua defesa em tempo habil.

1). DA TEMPESTIVIDADE

Em observancia ao prazo disposto no art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/02, o presente Recurso Administrativo ¢ plenamente tempestivo,
uma vez que a publicagdo do resultado de habilitagdo ocorreu no dia 21 de outubro de 2019. Logo, o prazo legal para a apresentagdo da presente medida
recursal € de 03 (trés) dias uteis, contados do resultado.

2). DOS FATOS

Inconformada com o resultado a empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA interpds recurso administrativo in verbis:

L)




PAG. 02 - DIARIO OFICIAL DO MUNICIiPIO

Terca-feira, 26 de Novembro de 2019 - N° 242

— PREFEITA
Maria do Rozario Araujo Pedrosa Ximenes

— VICE-PREFEITO
Jesus Romeiro da Silva

— SECRETARIA-CHEFIA DE GABINETE
Diana Célia Almeida Gomes

— PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Jodo Valmir Portela Leal Junior

— SECRETAI}IO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO|
ADMINISTRACAO E FINANCAS
Antonio Fabio Uchoa Soares

— SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO
Maria Meirelene Ferreira Alves

— SECRETARIO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
José Marcio Silva Sousa

— SECRETARIO DE AGRICULTURA E RECURSOS
HIDRICOS
Antbnio Roberto Rodrigues Lopes

— SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Arleise Rodrigues de Matos Martins

— SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Islayne de Fatima Costa Ramos

— SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Alexsandro da Costa Justa

— SE?RETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E TRANSITO
Edilson Rodrigues Ximenes (interino)

— SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E CONOMICO
E TURISMO
Maria do Socorro Rocha Bastos Marreiro

— PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO
José Kledeon Viana Paulino

— PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO-SAAE
Francisco de Sousa Rocha

— PRESID]:ZNTE DA FUNDAC;&O DE ESPORTES, CULTURA
E PATRIMONIO
Romulo Laurenio de Oliveira
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Dada a especificidade do servico a ser fornecido, é que a empresa LOCMED serve-se da presente para apresentar questdes relevantes
que denunciam as diversas irregularidades constantes no processo de habilitacdo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL, uma vez que
esta olvidou-se em obedecer, em variadas oportunidades, os ditames estabelecidos pelo rito editalicio.

()

II. A) DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA -
PREVISAO EXPRESSA CONSTANTE NO EDITAL.

()

Entretanto, muito embora a expressa meng¢do, ndo ¢ o que se observa quando da analise da documentac@o, mais especificamente no que
diz respeito aos Atestados de Capacidade Técnica juntadas pela empresa AIR LIQUIDE.

A bem verdade ¢ que todos, repita-se, TODOS os atestados de Capacidade/Qualificagdo Técnica juntados pela empresa AIR LIQUIDE
com excegdo de 02 (dois) — desrespeita os termos editalicios que determina o reconhecimento de firma.

Patente ¢é, portanto, e alternativa nfo resta, diante do exposto, sendo a declaragdo de inabilitacdo da empresa AIR LIQUIDE, por ser tal
requerimento, além de legitimo, necessario e justo com as demais licitantes que cuidaram em juntar toda a documentagcdo em
conformidade com o Edital, sendo o que ora se pugna e se espera, sob pena de afronta ao principio da legalidade e da isonomia.

I11.B) CERTIFICADO DE INSCRICAO NO CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES (C.M.C) — ATIVIDADE
DESCRITA NAO GUARDA RELACAO COM O OBJETO DO EDITAL.

(..)

Ocorre quem quando da andlise especifica do CERTIFICADO DE INSCRICAO NO CADASTRO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES (C.M.C.) juntado pela empresa AIR LIQUIDE, no se tem por possivel verificar e atestar a tdo for¢osa, imperiosa
e indispensavel compatibilidade com o objeto contratual.

Nota-se, em brevissima leitura do documento comentado, que a unica atividade que a municipalidade atesta a regularidade faz mengao
a FABRICACAO DE GASES INDUSTRIAIS que nada, repita-se, nada tem a ver com o objeto do certame que pretende a locagio de
concentradores de oxigénio e equipamentos diversos.

Ora, se revela patente o desrespeito as normas do Edital.

O documento de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes nas palavras do doutrinador Margal Justen Filhos, no livro Comentarios a Lei
de Licita¢des e Contratos Administrativos, 14* edi¢do, 2010, é assim definido: “ A inscri¢cdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a
permitir a identifica¢do do sujeito e a determinag@o de que exercita sua atividade regularmente, em termos tributarios. A inscri¢do no
Cadastro constitui-se em obrigagdo tributaria acessoria. Destina-se a permitir a fiscalizag@o acerca da ocorréncia de fatos tributérios e
da satisfac@o dos tributos decorrentes. Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente
relevante, estard constatada a irregularidade de sua situag@o. Vale dizer, sem inscrigdo no cadastro tributarios, o sujeito ndo preenche o
requisito de regularidade fiscal. Quem estiver inscrito, podera ou ndo encontrar-se em situacdo de regularidade, o que sera apurado em
face de outros elementos.”

A apresentagdo da Inscricdo do Cadastro de Contribuinte Municipal possui, nesse sentido, relevante func¢fo social que se presta a
atestar tanto a regularidade fiscal do sujeito, quanto a regularidade na prestacdo de suas atividades.

()

Ora, como pode a empresa AIR LIQUIDE aduzir que goza de plena regularidade fiscal quando sequer se presta a descrever de maneira
correta em seu cadastro de contribuinte municipal quais as atividades que de fato exerce?

O manifesto desencontro de informagdes pode ser facilmente constatado se observado quando se faz um confronto do CADASTRO DE
CONTRIBUINTE ESTADUAL, também juntando pela empresa AIR LIQUIDE em seus documentos de habilitagdo, no qual uma série
de atividades secundarias restam listadas, a total despeito do CADASTRO DE CONTRIBUINTE MUNICIPAL que ora se impugna.
Tal desidia ndo pode passar despercebida, quando da analise de tal documento por esta Pregoeira, posto que tem o dever de fiscalizagdo
aos termos do edital.

III. C) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE EMPRESAS DIVERSAS A PRETENSA LICITANTE — DEMAIS
FILIAIS — IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO.

E de pértico salientar, para correto desenvolvimento do tema que se pretende discorrer nas proximas linhas, que a empresa AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA, empresa inscrita no CNPJ/MF N° 00.331.788/0024-05 E FILIAL DA MATRIZ também nomeada de AIR
LIQUEDE BRASIL LTDA que ¢ inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.331.788/0001-19.

Sabe-se, em direito societario, que muito embora matriz e filial partilhem do mesmo contrato ou estatuto social e a mesma estrutura
societaria, possuem obrigacdes fiscais, regulatorias e até mesmo de finalidade (objeto) distintos entre si.

A matriz pode, por exemplo, cuidar da fabricacdo do produto e a filial servir tdo somente como centro de distribuicdo da mercadoria,
sem permissdo tanto de objeto contratual quanto regulatoria — autorizagdo das autoridades competentes — para producdo do material.
(..)

Tanto ¢ verdade, que toda a documentagdo acostada ao procedimento para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica e de
regularidade fiscal e trabalhista, ¢ de titularidade da AIR LIQUIDE BRASIL (FILIAL), inscrita no CNPJ/MF N° 00.331.788/0024-05.
Se faz necessario, nesse sentido, chamar atengdo para fato que causou profunda estranheza e espanto quando da analise dos atestados
técnicos apresentados pela empresa AIR LIQUIDE.

(..)

II1. D) DA FALTA DE QUALIFICACAO OPERACIONAL — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO QUE NAO COMPROVA
A EXECUCAO DOS SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES A DO OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO.

(..)

Nota-se, que nenhum dos servigos objetos da licitago restam descritos na UNICA Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentada
pela empresa AIR LIQUIDE com o fim de ver comprovada sua qualificagdo operacional, uma vez que trata apenas dos servigos de
distribuicdo e fornecimento de gas medicinal.

()

Assim sendo, uma vez que a empresa AIR LIQUIDE ndo cumpriu com seu justo dever de comprovar que possui capacidade técnico-
operacional necessaria a correta prestacdo do objeto a ser contratado, é que sua inabilitagdo é medida que, além de se impor, ¢é justa
com os demais licitantes que se prestara a realizar todas as comprovacdes exigidas pela Administragdo Publica e condizente com os
termos do Edital e da legislacdo sobre o tema.

(..

Pelas ilagdes feitas da norma, a Administragdo ndo pode criar critério de julgamento nio estdo inseridos no instrumento convocatorio
ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo.

Fixados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo
cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto proferido pelo
Ministro Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n°® 8.411/DF: A proposito, apropriada ¢ a citagdo do brocardo juridico que diz “o
edital ¢ a lei do concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administragdo e os candidatos, ja que o escopo principal do
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certame ¢é propiciar a toda coletividade igualdade de condigdes no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relacdo editalicia. De um lado, a Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso, ¢ defeso a
qualquer candidato vindicar direito alusivo 4 quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame. O recorrente
ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsao.
Frise-se que nada ha no edital que autorize a Pregoeira a conceder prazo superveniente para que qualquer das licitantes adeque
irregularidades existentes na sua proposta a fim de torna-las pertinentes ao instrumento convocatdrio, ndo restando alternativa sendo a
inabilita¢do da empresa AIR LIQUIDE.

Em suas contrarrazdes a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, informou que os pontos levantados pela recorrente ndo merecem prosperar,
vejamos:

()

a) Da alegacio de que a AIR LIQUEDE nio teria atendido a exigéncia constante da alinea “a” do subitem 6.5.1 —
QUALIFICACAO TECNICA do edital e pela apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica de Filias diversa a pretensa
Licitante.

Discorre a Recorrente em sua pega recursal, que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Air Liquide, ndo atendem a
referida alinea “a” do subitem 6.5.1, realizando para isto uma distor¢do absurda com o intuito e finalidade de confundir a Ilma.
Pregoeira e desta forma, tentar reverter o posicionamento acertado da classificacdo e declaracdo de vencedora da Air Liquide.

(..)

A recorrente alega que a AIR LIQUIDE ndo atendeu a alinea “a” do subitem 6.5.1 do ato convocatério apresentando Atestado de
Capacidade Técnica sem o reconhecimento de firma e que, por este motivo a documentagdo apresentada ndo comprova as exigéncias
determinadas no subitem do edital e que tanto a AIR LIQUIDE quanto esta Administragido Publica violaram os principios e normas que
regulam o processo licitatdrio.

Com o maximo respeito, verifica-se que esta empresa em seu ato desesperado tenta influenciar a Ilma Pregoeira contra sua decisio e
instaurar confusio em seu discernimento.

Haja vista que, a Recorrida nfo apresentou tdo somente um unico Atestado de Capacidade Técnica e sim diversos Atestados de
Capacidade para comprovacdo de desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo e, ndo obstante, a saber os Atestados
de Capacidade Técnica apresentados com o devido reconhecimento de firma conforme determina o edital, comprovam a aptiddo da
licitante para o desempenho de atividades compativeis com o objeto da licitagdo o que evidéncia que a AIR LIQUIDE atendeu de
forma exemplar a alinea “a” do subitem 6.5.1.

Sem maiores delongas, Sra. Pregoeira, fica explicitamente claro que ndo ha que se falar em nio atendimento 4 regra do edital, o que se
denota das razdes recursais da Recorrente mera insatisfagdo com o resultado do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que
venha a comprometer a credibilidade do resultado.

Como se vé, os argumentos apresentados no recurso interposto padecem de fundamentos faticos e de direito, portanto ndo merecem
prosperar.

(..

E importante ainda observar que matriz e filial nfo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial ndo s@o pessoas distintas. A matriz e
filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica. A documentagdo técnica, diferentemente do que
ocorre com a documentacdo fiscal, pode possuir o CNPJ tanto da matriz como das filiais, uma vez que pertencem ao organismo da
mesma sociedade.

()

b) Da alegacdo de que a AIR LIQUIDE nio teria atendido & exigéncia constante no subitem 6.4.2 — RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA do edital.

Em nitida tentativa de confundir a Sra. Pregoeira, a Recorrente utiliza-se da transcri¢do do subitem 6.4.2 do edital - RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, alegando que a RECORRIDA néo apresentou a Certiddo de Inscri¢do no Cadastro de
Contribuintes Municipal pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, tal afirmag¢do ¢ completamente
equivocada e erronea ou a Recorrente tenta realmente tumultuar o pregdo ou néo leu seu contetido corretamente, sendo vejamos:
(arquivo)

No que diz respeito a ndo conformidade de “apresentacdo de Certiddo de Inscricdo no Cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto”, conforme alegado pela Recorrente, ratificamos que o documento
apresentado no certame ¢ sim valido para comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, pois, foi, apresentado Certiddo de
Inscri¢cdo de Cadastro de Contribuinte Municipal e Estadual, onde se pode comprovar ramo de atividade principal e secundaria da
Recorrida, tal qual Fabricagdo de Gases Industriais e Equipamentos Médicos, ou seja, totalmente compativel com o objeto, portanto,
em conformidade com as exigéncias para o edital.

Como ¢é sabido, o objeto social de uma empresa é definido dentro do Contrato Social e nele ha a defini¢do de atividades principal,
secundarias e auxiliar. Como as empresas podem desenvolver mais de uma atividade, na pratica ¢ necessaria a identificagdo de uma
atividade principal para definir sua classificacgo.

()

¢) Da alegacio de que a AIR LIQUIDE nio teria atendido a exigéncia constante na alinea “a” do subitem 6.5.2 - RELATIVA A
QUALIFICACAO OPERACIONAL do edital.

Como todas as baboseiras ¢ falacias esposadas pela LOCMED em seus memoriais de recurso, cumpre a AIR LIQUIDE rechacar mais
esta, na qual a LOCEMED tenta por si s6, confundir a Ilma Pregoeira e modificar as exigéncias editalicias, quando usando da mesma
infundada alegag¢do de comprovagdo técnica profissional, se apega a denominagdo de atividades principal da Recorrida para alegar
descumprimento do subitem 6.5.2, em sua alinea “a” alegando que a Recorrida ndo comprovou pelo CREA que comprovasse execugdo
de servigos de caracteristicas técnicas similares ao do objeto licitatorio, bem como questionando acerca da sua data de emissdo.

Pelos fatos e fundamentos acima transcritos, a Comissdo Permanente de Pregdo observou que a alegacdo trazida pela Recorrente e segue com a
analise:

3).DA ANALISE DO RECURSO.

3.1) VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATS6RIO

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinag¢des contidas na
Lei de n® 8.666/93, a fim de garantir a isonomia no ato da contratagdo do servigo ou aquisi¢do de produtos por parte da Administragdo Publica.

Em seu artigo 41, caput, refor¢a a ideia que a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, haja vista a estrita
vinculagdo do mesmo ser a regra para todos os participantes, vejamos:
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‘ Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependera da analise do caso
concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitacdo, dificilmente reduz seus efeitos apenas ao ato viciado. A natureza procedimental da licitacdo acarreta um
vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os varios atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores definem e condicionam os atos
posteriores. Em um procedimento, cada fase pode, teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas circunstincias. A defini¢do concreta de
como os fatos se passardo efetiva-se em cada caso concreto, tendo em vista os fatos antecedentes. Caracteriza-se uma espécie de relacdo de causa e efeito entre
os atos posteriores e os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a ele sucedem desde que sejam por ele condicionados. Mas a nulidade nio produz,
como regra, efeito sobre os atos antecedentes.

3.2) DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — PREVISAO EXPRESSA
CONSTANTE NO EDITAL.

A empresa recorrente alega que o atestado de capacidade técnica deve vir com a identificagdo e firma reconhecida do assinante.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido os “A testados de capacidade técnica s@o documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
plblico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente. (Licitagdes e
contrato: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. Ed. Ver. Atual. E ampl. — Brasilia, 2010, pag. 407).

Dito isto, o art. 32 da Lei de n°® 8.666/93, em seu caput, assim determina. “os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualqueprocesso de copia autenticada por cartorio competentpor servidor da administracdo ou publicacdo em orgdo da imprensa
oficial”, ou seja, como os atestados de empresas privadas sempre sdo desacompanhados dos originais, ndo tem como a Administragcdo Publica reconhecer que

aquele documento ¢ veridico e para evitar que ocorra contratagdes com empresas inidoneas, os documentos exigidos no item 6.6, alinea “a”, exige o
reconhecimento de firma, como segue:

6.6.RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, com identificacio e firma
reconhecida do assinante, comprovando aptiddo da licitante para desempenho de atividades compativel com o objeto da licitagdo;
b)Prova de inscri¢do ou Registro da Licitante junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA, da localidade da sede da
proponente.

Conduto, considerando que determinado documento de habilitacdo, como € o caso dos Atestados de Capacidade Técnica, ndo ser assinado “aos
olhos” da Administrag@o (haja vista que tal documento sera emitido por terceiros), e verificando-se a inexisténcia de vedagdo legal neste sentido, entende-se
que seria possivel que a Administragdo viesse a exigir o reconhecimento de firma desde que assim previsto em seus editais, mas tio somente naqueles
Atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado, visto que os emitidos por Entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico gozam
de fé publica.

De todo modo, uma vez exigido o reconhecimento de firma em edital, e nio tendo sido tal exigéncia observada, o licitante faltoso
devera ser inabilitado.

Dito isto, com o arrimo no exposto, reputa-se que a exigéncia de apresentacio de certiddo ou de qualquer outro documento de habilitacdo, com
firma reconhecida em cartorio; constitui-se em seguranga juridica o que ¢ imprescindivel para a futura celebragdo do contrato. Contudo, a empresa AIR
LIQUIDE apresentou atestado emitido pela SECRETARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO-HOSPITAL OTAVIO DE FREITAS GERENCIA DE
MANUTENCAO — GMAN, em fl. 464, ou seja, atestado PUBLICO niio necessita de reconhecimento de firma, tendo a empresa, atendido a exigéncia
editalicia.

Portanto, os fatos apresentados no quesito “falta de reconhecimento de firma em atestado de capacidade técnica” questionado pela recorrente,
ndo merece prosperar, haja vista a empresa AIR LIQUIDE ter apresentado atestado publico com os servigos compativeis ao objeto do certame em questdo.

3.3) CERTIFICADO DE INSCRICAO NO CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES (CMC) — ATIVIDADE DESCRITA NAO GUARDA
RELACAO COM O OBJETO DO EDITAL.

A recorrente alega que a empresa AIR LIQUEDE apresentou sua certiddo municipal com descri¢do de servigo, diverso ao objeto apresentado
no certame em comento. Contudo, a Certiddo Municipal é para fins fiscais, logo, a inscri¢io municipal s6 precisa ter a informacéo da atividade principal e

nio das secundarias.

Para melhor ilustrar, vejamos o que diz o renomado Margal Justen Filho, in verbis:

“A inscri¢do no Cadastro de Contribuintes destina-se a permitir a identificacdo do sujeito e a determinagdo de que exercita sua
atividade regularmente, em termos tributarios. A inscri¢do no Cadastro constitui-se em obrigag@o tributdria acesséria. Destina-se a
permitir a fiscalizag@o acerca da ocorréncia de fatos tributarios e da satisfacdo dos tributos decorrentes. Se o sujeito ndo estiver
inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estara constatada a irregularidade de sua situagdo.
Vale dizer, sem inscri¢do no cadastro tributario, o sujeito ndo preenche o requisito de regularidade fiscal. Quem estiver inscrito,
podera ou niio encontrar-se em situaciio de regularidade, o que sera apurado em face de outros elementos."

Vale ressaltar que a regularidade fiscal para a participa¢do em procedimento licitatdrio tem bases constitucionais ¢ legal, diante das exigéncias
contidas no §3° do art. 195 da Constituicdo Federal, no inciso IV do art. 27 e nos incisos III e IV do art. 29 da Lei n°® 8.666/93, respectivamente:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 195 (...)

()

§3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

LEI DE N° 8.666/93:

Art. 27. Para habilitagdo nas licitacdes, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentag@o relativa a:
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()

IV- regularidade fiscal e trabalhista;

()

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

()

III- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV- prova de regularidade relativa & Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por tempo de servico (FGTS), demonstrando situagio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Dito isto, a regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execug@o do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, que dispde ser
“obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Logo, a prova de regularidade fiscal deve ser efetuada pela pessoa juridica contratante e, essa prova, devendo se registrar que essa
comprovagdo seja mediante as certiddes exigidas por lei, sem débitos, a fim de provar que a empresa que ird desempenhar os servigos seja idonea.

Assim, a necessidade de compatibilidade entre o objeto licitado e os servigos prestados pela empresa, encontra-se no ramo de atuagdo
consignado em seu ato constitutivo.

Depreende-se do exposto que, via de regra, as atividades exercidas pela empresa devem estar contidas no seu contrato social. No entanto, o fato
da sociedade exercer atividade que ndo conste no rol de atividades descritas nas certiddes fiscais ndo invalida sua capacidade em exercer tal servico.

Portanto, o fato apresentado na falta de compatibilidade entre o descrito na certiddo municipal e o objeto licitado, ndo merece prosperar, haja
vista que no contrato social apresentado na documentagio acostada, encontra-se em conformidade com os servigos do objeto licitado.

3.4) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE EMPRESAS — DIVERSAS A PRETENSA LICITANTE — DEMAIS FILIAIS -
IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO.

Ante a dualidade que envolve a questdo, e aos eventuais embaragos que dela possam decorrer, o Tribunal de Contas da Unido —TCU fixou
diretrizes que servem de verdadeiro supedaneo ao gestor publico. Nelas ha a enumeracdo dos documentos que podem ser aceitos, quando apresentados pela
filial, ainda que expedidos em nome da matriz, haja vista que emitidos, exclusivamente, em nome desta. Nestes termos confira-se, ainda que referencialmente,
o contido no Acoérddo n°® 3.056/08 — Plenario, vejamos:

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados
todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a direg¢@o principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adorar a mesma firma ou
denominag¢@o do estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteracdo contratual
ou estatutaria, registradas no 6rgdo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a4
mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, §1°, da Instru¢do Normativa RFB 748, 28/06/2007.

Dito isto, no que tange especificamente a figura dos Atestados de Capacidade Técnica, note-se que quanto a qualifica¢do técnica, quem a
detém ¢ a pessoa juridica como um todo, ndo apenas uma de suas “partes”. Mesmo porque, o corpo técnico (que pertence a pessoa juridica, independente de
qual de suas filiais, de Atestado de experiéncia anterior concedido em nome da matriz ou vice- versa. A esse respeito, segue o acorddo 1277/2015 do TCU:

9.2.4.5. Também ndo ha problema na utiliza¢do de atestado de capacidade técnica com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a
Administragdo em sua resposta ao recurso administrativo da Representante, “a capacitag@o técnico-profissional e técnico-operacional,
esta ligada ao organismo da empresa que s@o transmitidas da matriz a todas as filiais ou vice-versa.

Isto posto, conclui-se que a capacidade técnica em licitacdes deve ser aferida em face da pessoa juridica como um todo, independentemente de
quem esteja participando do certame, matriz ou filial. Por conseguinte, com arrimo na jurisprudéncia do TCU, que € possivel a comprovagdo da Capacidade
Técnica Operacional por filial, por meio da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da matriz (e vice-versa).

Portanto, conforme os acérddos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o atestado de capacidade podera ser apresentado tanto pela Matriz,
quanto pela Filial, haja vista a pessoa juridica ser uma sd, os fatos apresentados pela recorrente, ndo merecem prosperar.

3.5) DA FALTA DE QUALIFICACAO OPERACIONAL — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO QUE NAO COMPROVA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES A DO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO.

A recorrente informa que a empresa AIR LIQUIDE ndo comprovou sua qualificagdo técnico operacional, uma vez que trata apenas dos servig
distribuicéo e fornecimento de gas medicinal.

A Administragdo Publica é regida por varios principios, tanto constitucionais (como o Principio da Legalidade, da Moralidade e da Eficiéncia),
como infraconstitucionais (como o Principio da Isonomia, da Motivagdo e da Autotutela), sendo mediante esses principios que a Administragdo realiza todos
0s seus atos.

Sobre a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, a norma licitatéria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, a tratativa da capacidade
técnica-profissional denotando que a comprovag@o de sua capacidade se dara mediante a apresentagdo de CAT de atividade compativel com o objeto da
licitacdo.

Dito isto, quando tratamos da capacidade técnica devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragéo.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233) descreve que a:
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“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e daparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrative”.

O artigo 37, XXI, da CRFB/8&ue dispde:

"Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados nseddsn
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estaigeleGesn
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigénciagate
técnica e econdémidadispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag(gEdu-se).

De acordo com esse dispositivo os documentos de habilitacdo devem expressar somente as exigéncias de qualificac@ortéomiaza
indispensaveis a garantia das obrigagdes a serem cumpridas.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que a comissi@itagdd deverda examinar a Certiddo de Acervo TécniCAT, em prol da
seguranga juridica na contratagdo, a fim de confirmar que o licitante possui expertise técnica para executar os sentighadws.

Ocorre que, ao verificar mformacaoapresetada pela recorrentéoi possivel observar que além de estarem em desconformidade ¢
documentos acostados, a empresa AIR LIQUEDE, apresectoetamenteACERVO TECNICO OPERACIONAL do Engenheiro Mecanico, Sr. Lt
Fernando Alves das Neves, o quahsiaa atividade de locagdo, manutencéo, instalagdo de equipamentos de gases medicinais,dmmniforemto em fls.
466, vejamos:

pagina 1 5 1
CAT com Registro de
Certidio de Acervo Téonico - GAT CREA-PE Atestado
Resolug#o n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 1063632012
Conselho Reglonal de Engenharla e Agronomia de Pernambuco Atlvidade am Andamento

CERTIFICAMOS, em cumpriiienio ao disposioc na Resoluglic n® 1.025. de 30de oulubro dé 2000, do Confea, que consta dos
assenlamentos doste Conselno  Reglonal de  Engenharia e Agronomia da Pemambuce - Crea-PE, o Acerva Técnico do
profisslonal  LUIZ FERNANDO ALVES DAS NEVES raforante a(s) so(Bes) de i ade  Taenica - ART abalxa
discrimiriada(s):

Profissional; LUIZ FERNANDO ALVES DAS NEVES

Registio: PE026720 “RNP: 1806580028

Thulo A

Nimmaro da ART: 11016700 Tipo de ART:  Obra & Servigo Reglstrada em:  00/1012012 Balxada em: 24/0/2012
Fonha de Ragistie s Emprogudo Parilcipagho Técnica:  Individual

Empress Contalada: AW LIGUIOE BRASIL LTDA,

Contratanic ;.  SECRETARIA ESTADUAL DE BAUDE CPF JCNPJ: 10.672.0401000470

N BINE

Rua: RUA APRIGIO GUIMARAES
Complomanto: = Balra:  TEJAPIG

Cidada: REGIFE UF;: PE CEP : 80820-900
Conlrate : 91212012 Celobrado am:  N&o indicado Vinculade & ART ¢
Valor do Contrnlo(R$)  1.912.977,00 Tipo da Contratanta. Mo Indlsado Agho institucionsl :
Endereco da ObrasSenige:  RUA APRIGIO GUIMARAES
Complemeanta; -

Balrs 1 TEJIPIG

Cldade: RECIFE UF: PE CEP: 50820-800

Data delniclo ;231022042 Conciusaa sletiva Mnzzoiz Goordenadas Gacgréficas:  Nfo Indleado

Finaldads:  Nio indisado Cédign:  Nmamalcado

Propretéic: SEGRETARIA ESTADUAL DE BAUDE CPF/ONPL:  10.672.040/0004-70

Atividade Téonlca : Quantidade: 0,00 Unidade: Naa indicads

PRESTAGAC DE SERVIGOS OE DISTRIBUIGAO & FORNMECIMENTO GONTINUO E. ININTERRUPTO ‘DE GAS MEDICINAL, INCLUINDO E REGIME DE

COMODATO; TANQUE (PARA To 0B O'LIQUIDO), GILINDROS, CENTRAL DE RESERVA (HANGKUR],
DALIBRAQAD DODS EQUIPAMENTOS  FORNEGIDOS, GAPAGITAGAO NA OPERAGAO DE GENTRAIS, MANUTENGAG PREVENTIVA E
GORRETIVA COM REPOSIGAO DE PECAS DA REDE DE GASES E! DOS EQUIPAMENTOS: NECESSARIOS, BEM GOMO, SUAS INSTALAGOES,
INGLUINDG AINDA, A LOCAGAG DE MADULGS DE AR COMPRIMIDO E DE VACUO

Obasrvagoes:
] ART BAIXADA EM 24/10/2012, POR S8ERVIGOS PARCIAL. CAT EMITIDA EM 24/10/2012, I

Infermagtas Complamentarsa;

I OACERVO SE REFERE AO PERIODO DE 23/03/2012 A 23105720112, I

GERTIFIGAMOS, finslmente, qus se. encontia vinculado & prosonta Cetlddo de Active Téonlo = CAT, o alestada comtande’ Z paglin(s), expedide pelo
cantalanta de obrafservigs, & quam cabs.a radponsabllidade pola veracidade a axalidia das Infarmagbes icle constantes.
Gertidio Oa Aservo Téonlco n.é 1063632012
26 do olitubro de 2012, 16:06:38
Autenticagio: BclabalZ-6141-4F5d-bal6-d3edpaz2celon

A GAT & dual o ntestade estd  vineulads & o décumento  qui' ardard a  valldad,
comprova © regisire de atestade no Gren.
A CAT & qual o slestado. estd vinoulnde eonstlulrd  prova  da o thglatro da ART.
copacidade  tdenleaprafizalonal  da  pessea  Jurldica samente S0 o

responsavél téohice Indicado estiver ‘ou’ venha & ser Inlegrade Ao do Graa-PE (hfy/hvww.creaps.
meu quadio léciico par meic de -declaragha enliegue A6 Momomts da joste  documyito constitvi erime previsie no Cédigo Pénel
hahilitagAo.ou da antrega das propostas. Brasliclo, sulcitalds o nulor dfrespeciva agio penal,

Caonselho Reglonal de Engenharla e gronomia de|Pernafibucao
Av. #9780, iro “Rggite - PE . CHP 65202$-000

Tek: (81)3423-4303 Feo: (6 480 Emall;

TrSE DL

PROTESTOS DEYLETRAS E THTUL
\ S ANA DE[PARNAIBA - 5P
Sl i

\ 100 Geniro. i

‘Y' N

otz §

Logo, os atestados de capacidade técnica operacional, tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publicegspersavyed
técnico ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara capfiamga @ #edministracao licitador
do aludido possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretacdo do @i no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade pre
exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes e os responsaveis técnicos possuem condi¢des técnicas pachjetequidendido pele

Administracaocaso venha a sagrae vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, antefjetosntompativeis em caracteristi
com aquele definido e almejado na licitag¢dbnalidade da norma é clara: resydar o interesse da Administragéa perfeita execug¢édo do objeto ¢
licitagdo -, procurandese, com a exigéncia de demonstracdo de capacigeeleervar a competicdo entre aqueles que reinam condicdes de e:
objeto similar ao licitado.

A prépriaConstituicdo da Republica assevera no inciso XXl de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigénaassisd
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis ¢ a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificag@o dos interessados em licitar”.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado ¢ atuar em beneficio do administrado. Isso denota que "a Administragdo ndo podera
ater-se a rigorismos formais ao considerar as manifestagdes do administrado." Nessa acepg¢do, "o processo administrativo deve ser simples, despido de
exigéncias formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais."

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender
ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as formas."

Destarte por qualquer banda que se analise, percebe-se que o recurso apresentado ndo merece acolhimento vez que a documentag@o da empresa
AIR LIQUIDE foi apresentada dentro das exigéncias estampadas no instrumento convocatorio.

4). DA DECISAO

Dos transcritos supracitados, conclui-se que o principio a vinculagdo ao edital deve ser rigorosamente atendido e caso o licitante entenda que
algum item esteja em desconformidade com a Lei n° 8.666/93 deve impugnar o edital no prazo estabelecido, ndo ocorrendo tal fato entende-se que todas as
regras impostas estdo em conformidade com a Lei.

Portanto, pelas razdes acima expostas, a Comissdo Permanente de Pregdo DECIDE conhecer o recurso apresentado pela empresa LOCMED
HOSPITALAR LTDA para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, por entender que a documentagdo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

encontra-se compativel com as regras impostas no edital.

Canindé/CE, 21 de novembro de 2019.
Claudiana de Freitas Alves
Pregoeira do Municipio de Canindé/CE
DESPACHO

PREGAO ELETRONICO N° 058/2019-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS EM LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO E EQUIPAMENTOS DIVERSOS,
DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CANINDE/CE.

A Secretaria Municipal de Satde, no uso de suas atribuicdes, e na obrigacdo imposta pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vem se manifestar acerca do
julgamento do processo licitatério acima informado.

Analisada todas as argumentagdes dos licitantes e a decisdo da Comissdo de Pregdes verificou-se como acertada a decisdo que manteve a habilitagdo da
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Ratifica-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € principio basico da licitagdo, devendo ser observado em todos os seus aspectos, pois é
lei interna entre as partes.

No mais, destaca-se que nenhum licitante se op0s as regras editalicias durante o prazo estabelecido em lei, portanto, entendeu-se tacita a aceitagdo de todos os
itens previstos no edital, demonstrando mais uma vez a sua legalidade.

Dessa forma, ratifico a decisdo da Comissdo de Pregdes.
Canindé-CE, 25 de Novembro de 2019.
Islayne de Fatima Costa Ramos

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA

»

A
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