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PROCESSO ADMlNISTRATIVO N° 12:001/2025-INEX
INEXIGIBILIDADE ELETRONlCA DE LICITAQAO N°12.001l2025-|NEX

A Comissao de Contratagao da Secretaria da Educagao, consoante autorizagao do(a) llustrissimo(a)
Senhor(a) Maria Taylana Queiroz Martins, Ordenadora de Despesas da secretaria supracitada, vem
apresentarjustificativas concemente a inexigibilidade eletrénica de licitagao, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

EMENTA: Contratagao. Inexigibilidade de licitagao. Art. 74, inc.
III, “C" da Lei Federal n° 14.133/2021.

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZAQAO DA SEG_UNDA
ETAPA DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° SME-001/2025, DESTINADO A FORMAQAO DE
BANCO DE CADASTRO DE RESERVAS PARA EVENTUAL CONTRATAQAO TEMPORARJA, DE
EXCEPClONAL INTERESSE PUBLICO, PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE
CANINDE-CE.

I. INTRODUQAO
AAdministragao dlica deve obedecer aos principios da motivaoao e legalidade, especialmente

ao determinar a inexigibilidade de licitagao para servigos ou compras. Neste caso, justifica—se a
necessidade urgente de contratar empresa para prestagao de servioos em assessoria e consultoria para
realizagao e execugao de processo seletivo simplificado da Secretaria Municipal da Educagao.

A contratagéo do objeto que trata a presente solicitagao, podera ser realizada mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagao, pelo prazo de 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado, nos
termos art. 111, da Lei 14.133/21.

A licitagao é inexigivel devido a inviabilidade de competioao, considerando tratar-se de servigos
tecnicos de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
conforme 0 art. 74, inc. lll, “o" da Lei Federal n° 14.133/2021.

ll. JUSTIFICATIVA l
O presente procedimento tern sua realizaoao embasada na precipua necessidade do municipio 1

de Caninde’, em atender a demanda de preenchimento de vagas em cargos de carater temporario, M
visando éxito na realizagao dos trabalhos inerentes ao ensino pdblico municipal, que depende de novas v, '
contratagdes para poder suprir a necessidade temporaria do quadro de professores, e justifica—se também

1

pela possibilidade de suprir a demanda dos cargos que venham posteriormente entrar em vacéncia our,
que venham a ser criados no seu periodo de vigéncia. i

Tendo em vista inL'imeros casos de afastamentos, licenga prémio, licenga maternidade, férias, *3, -’
licenga por motivo de saUde. Ademais, existem outras necessidades apresentadas pela crescente/"l
demanda por servigos de ensino pl'Jblico nas mats variadas escolas da rede municipal de ensino, ondeo
Municipio tem o devere poder de agir, faz—se necessario a contratagao do objeto em tela. ‘. =

A Secretaria de Educagao atua, em media, com o trabalho de cerca de 600 professores DORE
niveis de educagao bésica. Séo professores de educaoao infantil que acompanham as turmas do infantil I":
a0 V, professores que ministram aulas do ensino fundamental nas turmas do 1° ao 5° anos e professores
do ensino fundamental que preparam as turmas do 6° ao 9° anos. A maior parte desses professores é
efetiva e outra parcela conta com a atuaoao de profissionais contratados que suprem temporariamenteu a ., ;
regulagao da demanda que por sua vez é construlda a partir do nt’tmero de matriculas cadastras na Rede l, ' \
Municipal de Ensino. Além da vanagao do ndmero de estudantes, a definigao da necessidade real de, ‘ ”
professores sofre influéncia da mobilidade de profissionais dentro e fora da Rede, no que se refere a , ,
indicagao de professores para atuarem em cargos de gestao escolar, diretores e coordenadores, ‘
indicagao esta que objetiva consolidar um trabalho continuo de melhoria da eficiéncia das atividades de V
desenvolvimento da aprendizagem e também melhor aproveitamento das atividades administrativas.
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Ocorre ainda, nao raramente, que essa mobilidade funcienal recebe impacte importante de
demandas externas que pressionam e processo de lotacao do corpo pedagegico, na direcae de reposicao
de prefissienais que se afastam da tuncao para atuarem em outros municipios e ficam na condicao de
efetlvos cedidos. Durante o ano letivo, professores solicitam licenca para tratarem de assuntes
particulares per diversas razoes, de carater académico a problemas de sadde fisica a mental.

Essa realidade da gestao de recurses humanos na Educacae tern obrigado a secretaria a
implementar aeees de adequagao da Rede para nae comprometer o desempenhe das pellticas e
programas destinadas a0 desenvolvimente da educaeao e per consequéncia impedir a melher condicae
de aprendizagem dos estudantes matriculades nas Unidades Municipais. Essas acoes dizem respeito a
realizagao de concurso pL'iice para profissienais de educagao, visande a substituigao desses. Outra
estratégia de adequacae a essa realidade é a centratagao de profissionais temporarios através de
prefessores seletives, para trabalharem em substituicoes enquante es ocupantes efetivos dos carges
estao ausentes temporanamente.

Nessa perspectiva, considerande as condigoes objetivas da demanda de professeres para
atenderem a necessidade da Rede no ano de 2025, considerande que os 'carges efetives de professores
que necessitam de substituicao serao investides através da convocagao dos concursados, e
considerando ainda o incremento registrade na Rede de Ensino, a secretaria pretende fermar uma
composigao de bance de docentes para contratagae per tempo determinado, objetivando disponibilizar
profissionais para ocuparem as eventuais vacancies existentes nas turmas matriculadas na Rede.

Vale registrar que 03 services pt'iblicos, de um modo geral nae suportam interrupcées, impondo
a0 Peder PL'iblico a obrigagao de presta-los, devendo esse encontrar es caminhos, na forma da lei, para
coloca—Ios a disposieao da comunidade. Deste modo, resta demonstrada a urgéncia do atendimente, a
transiton'edade das contratagoes e a excepcionalidade do interesso publico.

Ill. TERMO DE RECONHEClMENTO DE SITUAQAO QUE TORNA INEXlGlVEL LICITAQAO
a) Motivacao para a prestagae de services em assesseria e consultoria para realizacao e execucao
de processo seletivo simplificado da Secretaria Municipal da Educacao.

A matéria é extremamente especifica, sao services que a Administracae deve contratar sem
licitacae, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na
especializacao da contratada, em razae da experiéncia que ela pessui, adquin'da ao longe dos anos de
profissao.

Acerca da matéria, mm a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E impertante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstracao de
noteria especializagao encontre parametres objetivos bem definidos —
desempenhe anterior, estudos, experiéncias, publicagees, erganizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisites relacienados com as ‘
atividades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum,
critério é indicado no texte normative para orientar ou informar come e de qu, ‘
mode a Administracao pode inferir que o trabalho de um determinade
profissienal eu empresa, que comprove atendimento aqueles requisites, e o
mais adequado a plena satisfagao do objeto contratado. [...] Isso significa,
em termos objetives e bem incisivos, que — embora isso seja inadequado,
tecnicamente — o texto normativo atribui a administraeae discricionariedade
para escolher e prefissional ou a empresa com a qual pretenda contratar,
louvada exclusivamente no maior grau de cenfianga que em um ou outre
depositar" (in Revista de Direito Pablico — 99, p. 72). ‘

Portanto, dos requisites para a contratagao direta, por inexigibilidade de licitacao:
a) ter 0 service natureza singular;
b) e centratade ter noteria especializacao no ramo respective.
No tocante a natureza singular do service prestado, tem-se que cada profissienal contabiliza de

modo (mice, diante da natureza intelectual e da subjetividade do service a ser executado.

N)

Largo Francisco Xavier De Medeiros - lmac. Conceieao, Canindé - CE, 62700-000
CNPJ: 07.963.259/0001-87] prefeituramunicipaldecaninde©gmail.com l (85) 33430675



.7) V

,\

”>4“ _,._ ~ ~ » ...... .. .0 -w _., H.» N .. .:
\‘J' ism" . -

onnrtrrunlx MUNICIPAL DE I H ~. '

CAN NDE “° "a
0 WABALHO QUETRANSFORMA! ‘ h ‘M

O TCE/CE, também, assim, vem entendendo, onde, por meio do julgamento do processo de n°
06774/2021-9, apontamos os seguintes recortes da decisao prolatada:

"Um primeiro ponto a ser explicitado é que os servicos advocaticios, por sua
natureza, sao técnicos e singulares. Ha tempos, a doutrina ja havia
constatado esse singularidade, o que se pode dizer também da
jurisprudéncia dos tribunals superiores, em especial 0 Supreme Tribunal
Federal (STF). Ocorre que esse clareza se concretiza agora na vontade do
legislador que, ao ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que tais
services intrinsecamente possuem singularidade, por meio da Lei n° 14.039
de 17 de agosto de 2020, inseriu 0 art. 3°~A na Lei n° 8906 de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), in litteris: [...] Assim sendo, percebe-se que a
vontade do legislador se coaduna a doutrina especializada e a jurisprudéncia
dos tribunais. Com 0 advento dessa lei, em conformidade com o dispositivo
legal supramencionado, os servicos advocaticios, por sua natureza, possuem
a caracteristica da singularidade para fins de inexigibilidade de licitacao. [...]
Uma vez transcrito os dispositivos legais e constitucionais, bem assim
destacado as nuances e peculiaridades que envolvem a contratacao de
advogado, retorna-se a singularidade intrinseca aos servicos advocaticios."

Deste modo, ficou entendido por meio de tal julgado que, o TCE/CE, quando do entendimento
daquele Relator, que a singularidade quanto ao profissional, nao pode ser observada sob a Otica
quantitative, ou seja, aquele profissional nao necessariamente precise ser 0 [mice disponivel no mercado
para assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a otica qualitative, onde, configurado os
pressupostos de expertise, confianca e qualificacao para execucao daquele objeto, esse profissional sera
sim considerado como singular a pretensao administrative.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratacao por
inexigibilidade de Iicitacao com fundamento na notéria especializacao combinado com a singularidade do
servico, ja é pacifica, tendo inclusive editado a SL’imula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notoria especializacao so tern lugar quando se trata de
servico inedito ou incomum, capaz de exigir, na selecao do executor de p
confianoa, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios . ‘1
objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitacéo." 5 ‘

Ja a notéria especializacao configure-3e no reconhecimento pi'Jblico e na alta capacidade da '
empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuacao, no caso, Assessori, ‘
Juridica, dentre outras especializacoes. /

Sendo certo que a Lei 14.133/21 prescreve: if

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicéo, em especial“;—
nos casos de: “
[...]
lll — contratacao dos seguintes services tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notériax‘

\

divulgacéo: l
c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributaries

Com base no art. 74, inciso lll da Lei Federal n°. 14.133/21, solicitamos a V. Exa. o
reconhecimento da situacao de inexigibilidade de licitacao, objetivando a contratacao direta com a
empresa lCECE — INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAQAO, CULTURA E ECOLOGIA (CNPJ N°
04.992.564/0001-09).
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b) Razao de Escolha do Prestador dos Servigos
O instituto ICECE — INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAQAO, CULTURA E ECOLOGIA,

inscrito no CNPJ sob 0 n.‘J 04.992.564/0001-09, possui ampla experiéncia na area objeto da contratagéo,
sendo aitamente reconhecido no mercado pL’iico. Sua expertise é comprovada por servigos similares
prestados a diversos municipios no Estado do Ceara, conforme detalhado na proposta apresentada.

A empresa conta com profissionais de notével qualificagao técnica, com vasta experiéncia em
consultoria e assessoria na area, conferindo elevado nivel de confianoa e seguranga quanto a sua
competéncia. Além disso, os curriculos apresentados evidenciam uma splida atuagao na area pt'iblica,
destacando experiéncias anteriores em vérios municipios cearenses e a reputagéo dos profissionais
envolvidos.

Dessa forma, o perfil apresentado pela empresa, aliado ao conjunto de experiéncias
comprovadas, evidencia a notéria especializagao da pessoa juridica e de seus socios e associados,
qualificando—a como a opgéo mais adequada para atender as necessidades especificas da Administragao
Publica.

IV. DO PRAZO DE VIGENCIA
O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e vigoraré

por ate' 03 (trés) meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
O prazo total para a execugao seré de ate 30 (trinta) dias.
Se as obrigagoes ne‘ro forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a

concluséo do objeto, caso em que devera a Administragao providenciar a readequagao do cronograma
fixado para o contrato.

V. DO PREQO E DA JUSTIFICATIVA DO PREQO:
O valor a ser pago pela prestagéo dos servigos de fica estiputado em R$ 60.00000 (sessenta mil

reais).
N~o tocante a justificativa de prego, frisa—se que o ICECE — INSTITUTO CEARENSE DE

EDUCAQAO, CULTURA E ECOLOGIA pratica os pregos em questao juntamente a outras instituigoes.
Vale ressaltar que tai parémetro segue posicionamento do TCU, abaixo evidenciado:

No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar—se de que o prego seja compativel com 0 de outros In.
contratos firmados no ambito do proprio drgao e da Administragéo em Geral,
permitida a graduagéo em fungao da exceléncia do notorio especialista ‘
contratado. (TCU - Deciséo n° 439/98). ‘

2'

Adicionalmente, conforme Ievantamento de preoos realizado, constatou-se que a empresa a ser
contratada é a (mica apta a oferecer o servigo nos moldes necessaries para atender de forma plena e r
satisfatéria as necessidades especificas do drgéo contratante, reforgando a adequagéo da propost , i.
apresentada. , it (if

Desse modo, reiterando os fundamentos alhures, comprova—se a inviabilidade de competigao ~ \‘ \R
pelos documentos encaminhados com a Proposta. A: Q. ,

VI. DA DOTAGAO ORQAMENTARIA “ ‘ 3/ i
As despesas com a execugao decorrentes da presente contratagao correrao, neste exercicio, a j ‘ ‘ 11 r"

conta de recursos especifioos consignados no Orgamento da Secretaria contratante, confonne tabela \1

MN

abaixo:
UNIDADE

ORCAMENTARIA
ELEMENTO DE

DESPESAS
SUBELEMENTOPROJETOS ATIVIDADES DE DESPESA FONTE RECURSOS

12.01 — Secretaria
Municipal de

Educagéo
1236100522073 — Manutengéo da

Secretaria da Educagao

33.90.3900 -
Outros Serv. de

Terc. Pessoa
juridica

55.390.39.05 -
Serv. Técnicos

prof

1500000000 —
Recursos nao
vinoulados de

impostos
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VII. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, resta justificada a presente contratagéo para a prestagao de servioos

originaimente adquiridos através de inexigibilidade de licitagao, visando ‘a contratagao direta do ICECE —
INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAQAO, CULTURA E ECOLOGiA, inscrito no CNPJ sob o n.°
04.992.564/0001-09, para executar os servigos de assessoria e consulton'a para realizagao e execugao
de processo de selegao simplificada, sem que haja certame, uma vez que este se toma inexigivel na
situagao em que hoje se apresenta, haja vista a inviabilidade de competigao e as caracteristicas: servigo
técnico especiaiizado, natureza singular do servigo e notén‘a especializagao do contratado, exigidos por
iei, estarem sobejamente fundamentados, bem como da proposta se mostrar vantajosa para a
Administragao Municipal, que prima pelo principio da economicidade em seus tratos pi'Jbiicos, com
supedaneo no art. 74, inc. III, “C" da Lei Federal n° 14.133/2021.

Canindé/CE, 29 de janeiro de 2025

QT/LWNMGti',‘ VC/‘k/‘v‘v‘Mo
Ped 0 Antonio Bez ra C L‘e/jo

Agente Cke‘gontra agéo \
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