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TERMO DE REFERENCIA ~

1. DEFINIn Do OBJETO
1.1. Definigéoz Trata-se de CONTRATAQAD DE EMPRESA PARA PRESTAQAo DE SERVIQOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURiDICA ESPECIALIZADA EM ELABDRAQAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS DE CONVENIOS, ELAIBORAQAO DE DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E DReS DE'CONTROLE,
ASSESSORIA EM PROCESSD LEGISLATIVO, RRDCEDIMENTDS DE COBRANQA DE DlVlDA ATIVA E
ARRECADAQAO TRIBUTARIA, EMISS/‘AD DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE CANINDE-CE.

1.2. Dos Itens:
LOTE 1

ITEM ESPECIFICAQAO UND om VALOR VALOR
UNT. Rs TOTAL R$

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ELABORAQAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS
DE CONVENIOS, ELABDRAQAD DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E DRGAOS DE CONTROLE,

1.1 ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE MES 12 6000,00 72.00000
COBRANCA DE DI’VIDA ATIVA E ARRECADAcAo TRIBUTARIA,
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAn E
FINANCAS DO MUNICiPIO DE CANINDE-CE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ELABORAn DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS
DE CONVENIOS, ELABDRAQAD DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGAOS DE CONTROLE,

1.2 ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE MES 12 6000,00 72000.00
COBRANcA DE DI'VIDA ATIVA E ARRECADAQAO TRIBUTARIA,
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAn DO MUNICI’PIO DE
CANINDE-CE.
ASSESSDRIA E CONSULTORIA JURI’DICA ESPECIALIZADA EMELABDRAcAo DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOSDE CONVENIOS, ELABDRAQAQDE DEEESAS ADMINISTRATIVAS EJUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGAOS DE CONTROLE, ~1'3 ASSESSDRIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTQS DE MES 12 6'000'00 72‘000'00COBRANCA DE DfVIDA ATIVA E ARREcADAcAo TRIBUTARIA,EMlssAo DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICI’PIO DE CANINDE-CE.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ELABORACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS
DE CONvENIOS, ELABORAQAD DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGADS DE CONTROLE,
ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE -1'4 COBRANQA DE DI’VIDA ATIVA E ARRECADAQAO TRIBUTARIA, MES 12 6'000'00 7200090
EMISSAo DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS.
JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CANINDE—CE.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ELABORAQAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMos
DE CONVENIOS, ELABORAQAO DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS E
JUDIClAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGAOS DE CONTROLE,

1.5 ASSESSORIA EM PROCESSD LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE MES 12 600000 7200000
COBRANQA DE DIVIDA ATIVA E ARRECADAQAO TRIBUTARIA,
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNlCiPlO
DE CANINDE-CE.

1.6 ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALJZADA EMELABORAQAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS MES 12 6'000'00 7200030
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DE CONVENIOS, ELABORACAO DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS E
JUDlClAlS, EM TODAS AS lNSTANClAS E DRGAOS DE CONTROLE,
ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE
COBRANCA DE DlVlDA ATlVA E ARRECADAQAO TRIBUTARIA,
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO AO GABINETE DO PREFEITO DO MUNlClPlO DE CANINDE—
CE.

VALOR TOTAL DO LOTE 1 RS 432.000.00
VALOR GLOBAL DO LOTE 1 R5 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais).

1.3. ATlVlDADES A SEREM REALIZADAS NO ESCOPO DO OBJETO:
1.3.1. Revisao e Atualizacao dos Normativos e Leis de interesse das Secretarias Contratantes:

Realizar a revisao e atualizacao dos normativos internos e leis que envolvem de interesse das
Secretarias, assegurando que estejam em conformidade com as leis federais e estaduais, assim como
com as politicas pL’iblicas de educacéo, sadde, assisténcia, bem como obrigacoes tributaries e
financeiras.

Identificar lacunas ou inconsistencies nos regulamentos e sugerir modificagoes que promovam a
melhoria da gestao municipal.

Propor a criacao ou adequacao de novos regulamentos que atendam as necessidades das
Secretaries, considerando as melhores praticas legals e o contexto local.

1.3.2. Assessoria Juridica sobre o Regime dos Servidores Municipais:
Oferecer suporle juridico na elaboragao e analise de questoes relacionadas ao regime juridico

dos servidores municipais, incluindo a interpretacao das leis e normativos aplicaveis a esses
profissionais.

Orientar sobre os direitos e deveres dos servidores, com 1000 na legalidade dos atos
administrativos e no cumprimento dos pianos de carreira e evolucao funcional.

Prestar consulloria juridica para a elaboracao de pareceres e respostas a questionamentos
sobre as condicoes de trabalho, licencas, progressoes de carreira, aposentadoria e demais questoes
trabalhistas.

1.3.3. Consultoria Juridica na Gestéo dos Processos Seletivos para Servidores do Municipio:
Auxiliar na elaboracao e revisao de editais de processos seletivos para contratacao de

servidores, com o objetivo de garantir que os criterios sejam transparentes, legals e de acordo com as
diretrizes e normativas pertinentes.

Propor ajustes no processo seletivo e na elaboracao de provas, conforme necessario, para
assegurar a conformidade com os principios constitucionais da administracao pL’iblica, como legalidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

1.3.4. Acompanhamento Juridico de Processos Judiciais de Alta Complexidade:
Oferecer acompanhamento juridico detalhado de processos judiciais de alta complexidade,

especialmente aqueles em tramite nos tribunais de justica e tribunais superiores (STJ, STF), corn foco na \
defesa dos interesses da Secretaria. ,

Analisar os processos, elaborar estratégias juridicas de defesa e apresentar relaiorios periodicos
sobre o andamento processual, destacando os riscos envolvidos e sugerindo as melhores praticas para a
defesa da legalidade e dos direitos das Secretaries. \\5@, l._/

l

1.3.5. Orientagao e Respostas Juridicas a Questionamentos dos Servidores e Secretarios:
Prestar consultoria juridica para a elaboracao de respostas detalhadas e fundamentadas a %

questionamentos feitos pelos servidores e secretarios municipais.

2

Propor solucoes juridicas para situacoes que envolvem a gestao do quadro de servidores, como
reclassificacao de cargos, progressoes, licencas e demais direitos, sempre alinhadas com a legislagao
vigente e 0s principios constitucionais. %

1.3.6. Apoio Juridico para Melhoria da Gestao Municipal: /
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Orientar sobre praticas administrativas legais que visem melhorar a gestéo municipal, garantinde
a eficiéncia, transparéncia e conformidade com a legislacao.

Fornecer sugestoes e pareceres juridices sobre a implementacao de novas politicas e
programas, corn feco no cumprimento das metas estabelecidas em ambito federal, estadual e municipal.

1.3.7. Otimizacao dos Procedimentos Administrativos de Arrecadacao Tributaria:
ldentificar nos processes de arrecadacae tributaria, es gargalos administratives e onde se pode

etimizar e procedimento.
Sugerir estrategias para otimizar es procedimentos de cobranca e fiscalizacéo, reduzindo a

inadimpléncia, com maior a eficiéncia tributaria.
Aplicacao de instrumentos juridices para monitoramento e centrole das receitas municipais,

assegurando maior transparéncia e confiabilidade.

1.3.8. Gestéo da Divida Ativa do Municipio: ~
Levantamente e analise da divida ativa existente, com a classificacao de créditos per viabilidade

de recuperacéo.
Elaboracao de estratégias juridicas para cobranca administrative e judicial de créditos tributaries,

com énfase na reducao da inadimpléncia.
Criacao de relatérios periodices para acempanhamento dos resultados e prepostas de melherias

continuas no sistema de gestao da divida ativa.

2. FUNDAMENTAQAO DA CONTRATAQAO
A contratacao ampara-se no art. 74, inc. ill, “a", ‘”,b “e" da Lei Federal n° 14.133/2021. Como é

sabido, as contratacees pL’iblicas devem ser precedidas de licitacéo, assegurada, especialmente, a
igualdade de competicae entre es concorrentes. Desta forma, em regra, toda aquisicao deve ser
precedida de licitacae, que, atualmente, pode ser regida pela Lei n. 14.133/2021, que regulamenta 0 art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e institui normas para Iicitacoes e contratos da Administracae
Pi’Jblica. Dal, legitimo concluir que o dever de licitar é imperative constitucional imposto a todos os entes
da Administracao PL'Jblica.

Porém, a lei indica hipeteses nas quais e procedimento licitaterio nae é exigido. Nessas
hipeteses, chamadas de contratacao direta, a aquisicao prescinde da realizagao de prelio licitatono
prévio. No caso em questae, a especificidade e a complexidade tecnica dos services, aliados a sua
singularidade, demandam conhecimentos especializados e experiéncia comprovada, es quais nae estao
disponiveis no quadro funcienal da administragae pt'iblica municipal. Além disso, verificou-se a
inviabilidade de competicao, uma vez que as caracteristicas peculiares dos services exigem a execucae
por prefissionais ou empresas que possuam a expertise necessaria para garantir a qualidade esperada.

E bem isso o que prescreve 0 art. 74, inc. iii, “a", ‘",b “e" da Lei Federal n° 14.133/2021, in
verbis: '

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicée, em especial
nos cases de:
H
II - contratacao dos seguintes services técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacae, vedada a inexigibilidade para services de publicidade e
divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executives;
b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral; , ‘

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais eu administrativas.

A esse respeite, o TCU editou a Sflmula n° 252, cujo teor é o seguinte: flfi/
/

is?
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A inviabilidade de competigéo para a contratacao de services técnicos, a qdé in“)?
alude o inciso [I do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decerre da presenga
simultanea de trés requisitos: service tecnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do service e noteria
especializacéo do contratado.

Sob esse aspecto o seguinte posicionamento do Supreme Tribunal Federal em que se explicitou
o requisite da "confianga" come um dos elementos justificaderes da contratagao direta de services
especializados:

Services técnicos profissionais especializades site services que a
Administraoao deve contratar sem licitacae, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragao, deposite na especializagao desse contratado. Nesses cases,
0 requisite da confianca da Administragao em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagao de preoedimento licitatorie para a contratacéo
de tais services - procedimento regido, entre outres, pelo principle do
julgamento objetivo - é incempativel com a atribuicae de exercicie de
subjetividade que o direite positivo confere a Administraoao para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato" (of. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializagéo, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no case concrete, requisites
suficientes para o seu enquadramento em situacéo na qual nae incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacao: es profissionais
contratados possuem notéria especializagao, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da Administracao. Agée Penal que se
julga improcedente. (AP 348, Relater(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2006, DJe—072 DlVULG 02-08—2007 PUBLIC 03-08-2007
DJ 03- 08- 2007 PP-00030 EMENT VOL-0228301 PP-00058 LEXSTF v. 29,
n. 344, 2007, p. 305—322)

Em referéncia a noteria especializagao. refere-se ao service técnico profissional especializade, e
requer que a empresa ou profissional contratado possua notdria especializacao. A definicao de noteria
especializaoéo diz respeito ao profissienal ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagees, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisites relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Cabe destacar importante licao do notavel jurista Jacoby Fernandes, in Centratacéo Direta Sem
Licitagéo, p. 149:

[...] A lei estabelece os parémetros a serem utilizados para aferigao da .
notoriedade, com o fite de reduzir a margem de discricienariedade e '
subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para
depois estabelecer que aquele deve advir do: a) desempenho anterior, pouco
importando se foi realizado para a Administracao pl’Jblica ou privada; pode
inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter profissionais que de lenga
data sejam notonos especialistas; b) estudos, publicados ou nae, que tenham
chegado a0 conhecimento da comunidade da area da atividade; c)
experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito,
capazes de censtituir uma referéncia no meio cientifice; d) publicaeoes,
preprias do autor eu incluidas em outros meios de divulgagao técnica,
revistas especializadas, intemet, periédicos oflciais ou nae; e) organizagae,
terme que se emprega come de significativo da forma de constituigao da

PRIFElTURA MUN/CU‘AL DE I )5
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entidade e seu funcienamento, mas que, considerada individualmente, nae
caracteriza a inviabilidade de competicéo; semente apes e fate de a
organizacao ter conceito destacado com a cemunidade dos profissionais do
setor; f) aparelhamento, significando a posse do equipamente e instrumental
necessario ae desempenho da funcao que, pelo tipe, qualidade ou
quantidade, coloque e prefissional entre os mais destacados do ramo de
atividade; g) equipe tecnica, conjunte de prefissienais vinculados a empresa
que se pretende notéria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa
fisica, firma individual. Pode a netoriedade ser aferida pelo nivel de
cenhecimento e reputaeae dos profissionais eu esse fator constituir um dos
elementos da afericao de um conjunto de fatores. Em seminério promovido
na cidade do Recife, pelo Ministén'e Pfiblico junto ao Tribunal de Contas
daquele Estado, foi questionado se uma empresa recém constituida poderia
pretender ser contratada com inexigibilidade de licitacae, per possuir em seus
quadros um profissienal de notéria especializacéo. A resposta é afirmativa,
porque nesse case as qualidades do agente agregamse a instituieao a qual
serve, ensejando uma afericée direta do profissional que a empresa oferece.
so he restricao a contratacao de profissional per interposta pessoa no incise
Iii desse mesmo artigo. Deve ser iembrado que 0 § 4° do art. 74 da Lei de
Licitagoes atual estabeleceu vedaeao a subcontratacao. Desse mode, 0
gester do contrate representante da Administracao devera verificar, no case
de inexigibiiidade, se es agentes arrolades come integrantes da equipe
técnica estéo efetivamente ocupande-se da execucao do service, ou
supervisionando diretamente a execucao. Caso relevante foi apreciade pelo
colendo TCU, que entendeu afastada a noteria especializacéo numa
determinada situaeao, em que houve a contratacao direta de advogado de
reneme, o qual, mais tarde, substabeleceu em favor de seu filhe es mandates
outorgados, demonstrando que a licitacéo era viavel; h) eutros requisites
relacionados com suas atividades. [...]

3. DESCRIQAO DA SOLUQAO
A CONTRATADA realizara 03 services técnicos e prestara apoio administrative, de mode que a

prestacéo do service se dara conferme retina de execucée/plano de trabaiho apresentado na proposta e a
seguir especificadoz

O escriterie MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ N° 26.828.489/0001-88)
realizara es services técnices e prestara apoio administrative, de modo que a prestacéo do service se
dara conforme retina de execucao/plano de trabaiho apresentado na proposta e a seguir sintetizados.

A retina de trabaiho da equipe de advogados da assessoria juridica seré estruturada para
garantir a eficiéncia e eficacia na prestacéo de services para as Secretarias contratantes.

A equipe de advogados da Assesseria Juridica e Administrativa desempenharé um papel
fundamental na conducéo das atividades descritas, organizando sua rotina para atender de forma
eficiente as demandas das Secretarias contratantes. Havera a presence semanal de pelo menos um
advogado para reunioes presenciais e atendimentos diretos, garantindo a analise detalhada das questees
juridicas e administrativas que surgirem. Além disso, a equipe sera responsavel por revisar e atualizar es
normativos intemos e demais leis, assegurando a conformidade com as legislacOes federais e estaduai/
vigentes, oferecer superte especializado sobre o regime dos servidores municipais, bem come sobre a /é@
arrecadacéo tributaria e divida ativa do Municipio, com orientacoes claras e pareceres técnieos que visem @—
a legalidade e a eficiéncia da gestéo publica. A censultoria se estenderé a gestae de processes seletivos ’e a0 acempanhamento de processes judiciais complexes, com relatéries periedicos e estratégias juridicas
bem fundamentadas.

Para ampliar e acesso e a eficreneia do atendimento, sera disponibilizado um canal de ’ \
comunicacéo ininterrupto per e-mail, aplicativos de mensagens instanténeas e plataformas de reunioes ( / 3 j
virtuais. Esse sistema permitira a rapida troca de informacées e a resolucao agil de questoes emergentes.

\s
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A equipe também realizara consultorias juridicas sobre a gestao do quadro de servidores, respondendo a
questionamentos, analisando progressoes de carreira e direitos trabalhistas, e propondo solucoes legais
para otimizar a administragao. O suporte juridico sera integrado as necessidades das Secretaries,
promovendo a melhoria da gestao por meio de pareceres e orientacoes voltadas para a implementacao
de politicas e programas alinhados as metas e aos principios constitucionais.

Este cronograma possui carater programatico e tem como objetivo prever a realizacao de todo o
escopo de atividades contratadas dentro do periodo pactuado, assegurando o cumprimento das
obrigacoes assumidas pela assessoria juridica. Contudo, o cronograma podera ser ajustado em comum
acordo entre as partes, caso necessario, para melhor atender as demandas especificas e assegurar a
efetividade na prestacao dos services, sempre com foco no interesse pi'Jblico e na exceléncia do
atendimento as necessidades do ente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO E FORMA E CRITERlOS DE SELEQAO D0 FORNECEDOR
4.1. A Contratada devera disponibilizar 0 service de acordo com o que foi apresentado na proposta
comercial.
4.3. A contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratacao direta via inexigibilidade
de licitacao, corn fundamento na hipotese do art. 74, inc. III, “a”, “’b, “e" da Lei Federal n° 14.133/2021,
quais sejam:

a) servicos técnicos especializados;
b) natureza predominantemente intelectual e
c) notdria especializagao.

4.5. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
4.6. Néo havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021,
pelas razoes abaixo justificadas:

a) Néo havera pagamentos antecipados;
a.1.) ao final de cada mes sera promovido o pagamento relativo a prestacao do servigo realizado;
b) Trata-se de servico sem dedicacao exclusive de méo de obra, que néo enseja eventual
responsabilizacao da Administracao por encargos previdenciérios ou trabalhista;
c) Néo impacta a continuidade da prestacao dos servicos publicos.

4.7. O prestador do servico foi selecionado tendo em vista a notéria especializacao na execugéo do
referente a service.

0 MAlA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS é uma pessoa juridica com ampla e notéria
experiéncia na prestacao de assesson'a juridica especializada voltada aos municipios, destacando-se
pela atuaoao em areas estratégicas como licitacoes, contratos administrativos, direito tributario,
previdenciério e ambiental.

Nos termos da proposta obtida, o escritério conta com uma equipe altamente qualificada,
composta por sécios e advogados associados de notdria capacidade técnica, respaldada por atestados
de exceléncia e uma trajetéria consolidada de atuacao, incluindo suporte em gestao de recursos pi’iblicos, I
consultoria em planejamento tributario, compliance e adequagao a marcos legais, promovendo seguranca
juridica e eficiéncia na administracao pL’Jblica. Essa expertise assegura que os servicos oferecidos
atendam plenamente aos interesses dos municipios com a maxima eficacia e confiabilidade.
4.8. Previamente a celebracéo do contrato ou instrumento equivalente, a Administracao verificara o
eventual descumprimento das condicoes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de sancao
que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas lnidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao (www. portaldatransparencia.gov.br/ceis);
c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://www. portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

4.9. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu socio
majoritario, por force do artigo 12 da Lei n° 8429, de 1992, que prevé, dentre as sancées impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrative, a proibicao de contratar com o Poder
PL’iblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

CANINDE
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4.10. Case conste na Consulta de Situagéo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias lmpeditivas" 313:1:
Indiretas, e gestor diligenciaré para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatono de Ocorréncias lmpeditivas Indiretas.
4.11. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vincules societérios, linhas de femecimento
similares, dentre outros.
4.12. O fornecedor sera convocado para manifestacao previamente a uma eventual negativa de
contrataeae.
4.13. Case atendidas as condioees para contratacae, a habilitacao do fornecedor sera verificada per meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.
4.14. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentaeao constante do SlCAF. ou
encaminhar, quando solicitado pela Administraeao, a respective documentacao atualizada.
4.15. Nae serao aceitos documentos de habilitacao com indicacée de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
4.16. Se 0 fomecedor for a matriz, todos os documentos deverae estar em nome da matriz, e se 0
forneceder for a filial, todos os documentos deverae estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade tecnica, caso exigidos, e no case daqueles documentos que, pela prepria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
4.18. Serae aceitos registres de CNPJ de ferneceder matriz e filial com diferengas de ni’Jmeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao do
recolhimento dessas contnbuicoes.
4.19. Para fins de contratagao, devera e fornecedor comprovar os seguintes requisites de habilitacéo:

a) Habilitacao Juridica: inscrigéo do ate constitutive, estatuto eu contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatono de seus administradores.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhades de todas as alteragees ou da consolidacae
respectiva.
4.20. Habilitaooes fiscal, social e trabalhista.

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
b) Prova de regulandade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretana da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Precuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributan'os federais e a Divida
Ativa da Uniae (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Segundade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751 , de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da ProcuradoraGeral da Fazenda Nacional.
c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Service (FGTS);
d) Preva de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negative ou positive com efeito de negativa, nos termos do Titulo Vll-A
da Consolidacae das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

5. DAS OBRIGAQOES DAS PARTES:
5.1 - Cabe ‘a Contratante: ,a) Efetuar, corn pontualidade, os pagamentos a contratada, apes o cumprimento das formalidades/2

legals; .
b) Colocar a dispesieao da CONTRATADA a documentacao, dados e informagoes que the forem

acompanharem a realizagao do trabalho e servir de interlocutor com a CONTRATADA;
d) Assegurar o livre acesso dos empregados da contratada, quando devidamente identificados e,
sebretudo, em service, aos ergae da administracao municipal;
e) Fornecer a contratada todos os esclarecimentos necessaries para execuoae dos services e ,
demais informacoes que a contratada venha a solicitar para o desempenho dos services
contratados. M
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5.2 - Cabe a Contratada:
a) Realizar os servloos, através de pessoal tecnico, sem qualquer onus adicional para o
CONTRATANTE;
b) Apresentar toda a documentagao e informagoes necessaries a assinatura do termo de contrato;
c) Néo prestar informagoes ou declaragoes sem previa autorizagao do CONTRATANTE, a respeito
do presents contrato e dos servioos a ela inerentes, que possam comprometer a qualidade e o
resultado dos servigos, excetuando-se aquelas caracteristicas de propaganda comercial de
interesse da CONTRATADA;
d) Executar todos os sen/loos ajustados nas condigées pactuadas em contrato, através de
profissionais devldamente qualificados e regularizados;
e) Fornecer, sempre que solicitado, documentos que comprovem todas as condiodes de habilitagao
e qualificaqéo exigidas no Contrato;
f) Atender eventuais acréscimos de servioos solicitados pela Administragao;
g) Providenciar a imediata corregéo das deficiencies, falhas ou irregularidades constatadas pela
CONTRATANTE na execugao dos servigos;
h) Responsabilizar—se por todas as despesas diretas ou indiretas ligadas a prestagao dos servigos
em tela, tais como: salarios, transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de
ordem de classe, indenizagoes e quaisquer outras que forem devldas aos seus empregados ou
prepostos, no desempenho dos servigos objeto do contrato;
i) Cumprir integralmente todos os encargos e obn'gagoes trabalhistas fixados na legislagao vigente;
j) Apresentar mensalmente a documentagao necessaria a0 pagamento;
k) Assumir todas as despesas de locomogao, hospedagem e alimentagao quando da permanénoia
no Municipio para a prestagao de servigos contratados;
I) Manter, durante a execuoao do contrato, em compatibllidade com as obn'gagoes assumidas, todas
as condiooes de habilitagao e qualificaoao exigidas na contratagao.

6. DA GESTAO E DA FISCALlZAQAO DO CONTRATO
6.1 — Sera nomeado gestor do contrato, servidor nomeado pela secretaria contratante.
6.1.1 - Atribuigdes do Gestor de Contratos:

a) Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legals, ao seu
substituto, em especial;
b) Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao técnica, administrativa e seton'al,
c) Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato e as medidas adotadas, e informar a auton'dade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia;
d) Acompanhar a manutengao das condigoes de habilitagao do contratado, para fins de empenho @fi
de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do

,/

\

e) Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscallzaoao do contrato, cujo historico de
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugao, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragoes e das prorrogagoes contraluais, e elaborar
relatorio corn vistas a verificagao da necessidade de adequagoes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao;
f) Coordenar os atos preparatonos a instrugao processual e ao envio da documentagao pertinente
a0 setor de contratos para a formalizagao dos procedimentos;
g) Elaborar o relatério final de que trata a com as informagoes obtidas durante a execugéo do
contrato;
h) Coordenar a atualizagao continua do relatdrio de riscos durante a gestao do contrato, com apoio
dos fiscais técnico, administrativo e setorial;
i) Emitir documento comprobatdrio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimenio de obrigagées assumidas pelo contratado, com mengao ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e

pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;
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a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento d'e .7"
obrigagoes confonne disposto em regulamento;
j) Tomar providéncias para a formalizacao de processo administrativo de responsabilizacao para
fins de aplicagao de sancoes, a ser conduzido pela comissao de que trata 0 cu pelo agente ou pelo
setor competente para tal, conforme o caso.

6.2 — Sera nomeado fiscal do contrato, servidor nomeado pela secretaria contratante.
6.2.1 —Atribuic6es do Fiscal de Contratos:

a) Ler atentamente o Termo de Contrato e anotar em registro prdprio todas as ocorréncias
relacionadas a sua execucéo;
b) Esclarecer didas do preposto/representante da Contratada que estiverem sob a sua algada,
encaminhando ‘as areas competentes os problemas que surgirem quando Ihe faltar competéncia;
c) Verificar a execucao do objeto contratual, proceder a sua medicao e formalizar a atestagao. Em
caso de dL'rvida, buscar, obrigatoriamente, auxilio para que efetue corretamente a
atestacao/medicao;
d) Antecipar—se a solucionar problemas que afetem a relacao contratual (greve, chuvas, fim de
prazo);
e) Notificar a Contratada em qualquer ocorréncia desconforme com as clausulas contratuais,
sempre por escrito, com prova de recebimento da notificacao (procedimento formal, com prazo).
f) Reoeber e encaminhar imediatamente as Faturas/Notas Fiscais, devidamente atestadas
(assinadas) ao Setor de Contabilidade;
g) Fiscalizar a manutencao, pela Contratada, das condiooes de sua habilitagao e qualificacao, com
a solicitacao dos documentos necessarios a avaliacao;
h) Rejeitar bens e services que estejam em desacordo com as especificacoes do objeto contratado.
A agéo do Fiscal, nesses casos, devera observar o que reza o Termo de Contrato e/ou o 310
convocatorio da licitacao, principalmente em relaoao ao prazo ali previsto;
i) Procurar auxilio junto as areas competentes em caso de dL’ividas técnicas, administrativas ou
juridicas.

7. DO PREQO E DA FORMA DE PAGAMENTO:
7.1 O pagamento sera realizado mensalmente, apds a emissao da Nota Fiscal e suas respectivas
certidoes acompanhado com relatdrios de comprovacéo de execucéo dos servigos, sendo:

Valor mensal Quantidade (Meses) Valor Global
R$ 432.000,00

R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) 12 (doze) meses (quatrocentos e trinta e dois
mil reais)

7.2. A Note Fiscal ou Fatura devera ser obn'gatoriamente acompanhada da comprovagao da regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, a ser confirmada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na .
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagao mencionada no art. 68 da Lei n. 14.133/2021. //
7.3. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a contratagao, #
ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagao da despesa, como, por exemplo, obrigagéo financeira é
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado ate que a O
contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar—se-a n
apos a comprovacao da regularizacao da situacao, nao acarretando qualquer onus para o contratante. (B.
7.4. Para fins de liquidacao, a Note fiscal/Fatura apresentada, ou documento de cobranga equivalente, '
devera conter os seguintes elementos: a) prazo de validade; b) data da emissao; c) dados do contrato e
do Orgao contratante; d) periodo respectivo das entregas; e) valor a pagar; e f) eventual destaque do valor
de retencoes tributaries cabiveis.
7.5. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de ate dez dias Uteis, contados do recebimento da
Nota Fiscal/Fatura, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de
diligéncias.

1%
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7.6. Na hipotese de caso fortuito ou forca maior que impeca a liquidagao ou o pagamento da despesa, o
prazo para o pagamento sera suspenso ate a sua regularizacao, devendo ser mantida a posicao da
ordem cronoldgica que a despesa originalmente estava inscrita.
7.7. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada nao tenha concorrido, de
alguma forma, para o atraso, o valor devido devera ser acrescido de atualizacéo financeira, e sua
aplicacao se fara desde a data de seu vencimento ate a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serao calculados a taxa de 05% (meio por oento) ao més, 00 6% (seis por cento) ao ano.
7.8. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.
7.9. Sera considerada data do pagamento 0 dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
7.10. Antes do pagamento a contratada ou, se for o caso, antes de cada pagamento, sera realizada
consulta ao SlCAF para verificar a manutencao das condicoes de habilitacao fiscal, previdenciaria e
trabalhista exigidas neste Tenno de Referéncia.
7.11. Constatada auséncia de regularidade da contratada (trabalhista, previdenciaria e fiscal), devera ser
providenciado: a) cientificacao da contratada, pelo meio mais célere de comunicacao, para regularizacao
em até cinco dias Uteis ou apresentacao de justificativa; b) abertura de processo para aplicacao de
penalidade, se nao houver a regularizacao no prazo previsto na alinea a deste subitem e as justificativas
nao forem aceitas; c) o pagamento, no prazo legal, condicionado ao atendimento das etapas previstas na
alinea a deste subitem, observada a regulan'dade na prestacao dos servicos; e, d) abertura de processo
para rescisao do contrato, se comportével na especie, observado o devido processo legal.
7.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.
7.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos lmpostos e contribuicoes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condiclonado a apresentagao de comprovacao, por meio de
documenio oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. DA VIGENCIA:
8.1. O prazo de vigéncia deste contrato e de 12 (doze) meses, contado a partir da assinatura do conirato,
devendo ser divulgado nos tennos do art. 94, ll da Lei Federal n° 14.133/21.

9. ADEQUAQAO ORQAMENTARIA
9.1. As despesas com a execucao decorrentes da presente contratacao correrao, neste exercicio, a conta
de recursos especificos consignados no Orcamento da Secretaria contratante, conforme tabela abaixo;

UNIDADE
ORCAMENTARIA
02.01 - Secretaria

Municipal de
Planejamento.

Administracao e
Finances

ELEMENTO DE
DESPESAS

33.90.3900 -
Outros Serv. de

Terc. Pessoa
juridica

3390.39.00 -
Outros Serv. de

Terc. Pessoa
juridica

3.15.90.39.00 -
Outros Serv. de

Terc. Pessoa
juridica

SUBELEMENTOPROJETOS ATIVlDADES DE DESPESA FONTE RECURSOS

0412300542004 — Manutencao das
Atividades da Secretaria de

Planejamento, Administracao e
Finances.

1500000000 —
Recursos nao
vinculados de

lmpostos

1500000000 ~
Recursos nao
vinculados de

lmpostos
1500000000 —
Recursos nao
vinculados de

lmpostos

3390.39.05 -
Serv. Tecnicos

prof

12.01 — Secretaria
Municipal de

Educacéo

3390.39.05 -
Serv. Técnicos

prof

1236100522073 — Manutencéo da
Secretaria da Educacao

08.01 — Secretaria
Municipal de

Sadde

04.01 - Secretaria
Municipal de

Desenvolvimento
Urbano,

lnfraestrutura e

1012200522031 — Manutencao das
Atividades Operacionais e

Administrativas da Secretaria de Sadde

3390.39.05 -
Serv. Técnicos

prof

3.33.90.39.00 -
Outros Serv. de

Terc. Pessoa
juridioa

1500000000 —
Recursos nao
vinculados de

lmpostos

1512200522010 — Manutencao dos
Servicos Administrativos da Secretaria ~

SElNFRA

3390.39.05 -
Serv. Técnicos

prof
Services PUblicos

a
%

wig
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3390.39.00 - 1500000000 —
Outros Serv. de :eagoT-zgnfios Recursos néo

Terc. Pessoa ' vinculados de. . . prof .Jundica Impostos
3390.39.00 - 1500000000 —

Outros Serv. de Saefvgfiggnggos Recursos nao
Terc. Pessoa ' vinculados de. , . prof .)urldlca impostos

11.01 — Secretaria 0812200522048 — Manut. Das
Municipal de Atividades Administrativas da Secretaria

Assisténcia Social de Aoao Social

0412200522003 — Manutenoao e
funcionamento das atividades

desenvolvidas pelo Gabinete do Prefeito

01.01 — Gabinete
do Prefeito

1o. DAS SANQOES
10.1. Comete infragao administrativa, nos termos da Lei n. 14.133/2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecuoao parcial do contrato;
b) der cause a inexecuoao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao ou a0
funcionamento dos servioos pL'Jicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa ‘a inexecugao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentagao exigida para a contratagao e execugao do contrato;
e) nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
f) ensejar o retardamento da execuoao ou da entrega do objeto da contratagao sem motivo
justificado;
g) apresentar declaragao ou documentaoao falsa exigida para o certame ou prestar declaraoéo falsa
durante a dispensa eletrénica ou execugao do contrato;
h) fraudar a contrataoao ou praticar ato fraudulento na execuoao do contrato;
i) oomportar—se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
j) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;
k) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infraooes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia, quando a Contratada der causa a inexecuoao parcial do objeto contratado, sempre
que nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);
b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, c, d,
e, fe g do subitem acima deste Termo de Referéncia, sempre que nao se justificar a imposioéo de
penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);
c) Declaraoao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas h, i, j, k e I do subitem acima deste Termo de Referéncia, bem como nas alineas b, c, d, e, f
e g, que justifiquem a imposioao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei);
d) Multa compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratagao, no caso de
inexecugao total do objeto;

10.3. A aplioaoao das sangoes previstas neste Termo de Referéncia nao exciui, em hipotese alguma, a
obrigaoao de reparaoao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°);
10.4. Todas as sangoes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°).

a) Antes da aplicaoao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de quinze dias
Uteis, contado da data de sua intimaoao (art. 157').
b) Se a multa aplicada e as indenizaooes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pela Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenoa sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°).
c) Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida administrativa
mente no prazo maximo de cinco dias, a oontar da data do recebimento da comunicaoao enviada
pela autoridade competente;

10.5. A aplicaoao das sanooes realizar-se-a em processo administrative que assegure o contraditdrio e a
ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n. 14.133/2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade para Iicitar ou contratar.
10.6. Na aplicagéo das sangoes serao considerados (art. 156, §1°) : a) a natureza e a gravidade da
infraoao cometida; b) as peculiaridades do caso concreto; c) as circunsténcias agravantes ou atenuantes;

W
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d) 05 danos que dela provierem para o Contratante; e) a implantagao ou o aperfeiooamento de programa
de integridade, conforme normas e orientagoes dos Orgaos de controle.
107. Cs atos previstos como infragoes administrativas na Lei n. 14.133/2021, ou em outras leis de
Iicitagoes e contratos da Administragao PUblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159);
10.8. A personalidade juridica da Contratada podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de
Referéncia ou para provocar confuséo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes aplicadas
a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato
ou de direito, com o Contratado, obsenlados, em todos os casos, o contraditono, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160);
10.9. 0 Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias L'iteis, contado da data de aplicagao da
sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangoes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas lnidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executive Federal. (Art. 161);
10.10 As sangoes de impedimento de licitar e oontratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar sao passiveis de reabilitagao na forma do art. 163 da Lei n. 14.133/2021.

Canindé/CE, 24 de janeiro de 2025

u’ - .” fl _ , l‘ l ~[ l flmgmmvxxww’} bold/Mb
MériaEleEiagefBatfsta Lima Maria Taylana Qiieiroz Martins

Secretaria e Ordenadora de Despesas da Secretaria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria de Planejamento, Administragao e Secretaria da Educagao

Finangas

.11.. :2, ,...x.Lsm% /2ga1\%
Artur Paiva dos Santos Sénchez Rafael Herculano Rossato

Secretario e Ordenador de Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas da
' Secretana de Desenvolvimento Urbano,

Infraestrutura e Servigos PL’iblicos

‘ \E J4 AW“ 01/4000: 64W a/Dcum
Tereza (Cristina: ousa Silva Destro Klan Gleyson Be‘zérra Lopes '

Secretari e Or e d ra de Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas do
Secreta ' e A' isténcia Social Gabinete do Prefeito

Largo Francisco Xavier De Medeiros - imac. Conceigao, Canindé - CE, 62700-000
CNPJ: 07.963.259/0001—87 | prefeituramunicipaldecaninde©gmail.Com | (85) 3343.0675


