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O TRAMLHO QUE TRANSFORMA!

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. OBJETO:
Revela-se necessaria a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVIQOS EM

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURlDICA ESPECIALIZADA EM ELABORAQAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS DE CONVENIOS, ELABORAQAO DE DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGAOS DE, CONTROLE,
ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATlVO, PROCEDIMENTOS DE COBRANQA DE DIVIDA ATIVA E
ARRECADAQAO TRIBUTARIA, EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNIClPIO DE CANINDE-CE.

Os requisitos sao criveis e L'Jteis a contrataoao de uma consultoria e assessoria devidamente
especializada nas citadas areas, que envolvem a complexidade do processo, a necessidade de
conhecimento especializado e a defesa dos interesses financeiros do municipio, tendo em vista:

Complexidade Juridica e Administrativa
Conhecimento Especializado: Elaborar, gerir e controlar contratos administrativos, analisar

termos de convenios, acompanhar programas e projetos, em auxilio as Secretarias do Municipio, bem
como defender os interesses do ente pdblico e seus gestores, perante os orgaos de controle, assessorar
a elaboragao de Projetos de Lei, bem como analisar previamente os Projetos de autoria do Legislativo
encaminhados para sangao, além da emissao de pareceres tecnicos a q da legislacao aplicavel a
espécie. Tais complexidades dependem da atuacao de Empresas especializadas com expertise
necessaria para implementar estratégias voltadas a eficiéncia administrative.

Processes Administrativos e Judiciais: Tais processos demandam a preparagao de uma
documentacao extensa, compreensao detalhada das questoes técnicas e a habilidade de formular
argumentos juridicos sdlidos para defesa dos interesses do municipio.

Capacidade de Negociagao e Acordos
Acordos Administrativos e Judiciais: Empresas especializadas tém experiéncia em negociagao

de acordos administrativos e judiciais. lsso pode facilitar solugoes consensuais que sao mais rapidas e
menos dispendiosas do que longas batalhas judiciais.

Execucao e Liquidacao Consensual: A capacidade de executar e liquidar as decisoes de forma
consensual garante que o municipio receba os valores devidos de forma eficiente e tempestiva.

Eficiéncia e Sustentabilidade Financeira do Municipio
Assisténcia Técnica e Juridica: A contratagéo da empresa proporciona assisténcia técnica e

juridica continua a0 setor de arrecadagao e divida ativa do Municipio, assegurando que todas as acoes
sejam conduzidas com precisao e em conformidade com as exigencies legais, garantindo a atualizacao e
sistematizacao de normativos legais na area tributaria com estratégias juridicas para cobranca
administrativa e judicial de créditos tributaries, visando a reducao da inadimpléncia. p/

l

Foco na Gestéo ’ R?
Com 0 suporte de especialistas, os Secretarios e Prefeito podem focar na gestao e melhon'a dos

servicos pdblicos ofertados a populacéo, enquanto a empresa cuida dos aspectos legais, burocraticos e ,
financeiros quem envolvem a implantagéo, execugao e consequéncias de tais politicas pdblicas. ‘

Beneficios para a Populagéo
Melhoria da Gestéo PUblica: Garantir um funcionamento adequado dos orgaos que compoem a @

Administragao PUblica, a partir do alinhamento dos atos com a legislaqao aplicével, reduzindo possiveis
6nus financeiros perante o Poder Judiciario e Orgaos de controle, com um processo legislativo saneado e
eficaz, além de otimizar os procedimentos de arrecadagao tributaria e cobranca de divida ativa, permite a
Gestao municipal investir mais em infraestrutura e especializacao, melhorando a qualidade dos sen/ice
oferecidos a populacao. A . ,
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Sustentabilidade dos Services Peblicos: Um equilibrie financeire saudavel centribui para a
sustentabilidade dos services pL'iblicos, assegurando que o municipio pessa continuar a eferecer
atendimente de qualidade a longe prazo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAQAO E JUSTIFICATIVA:
A contratacao de uma empresa especializada é essencial para assessoria e consultoria juridica

na elaboracae de ates administrativos, analise de termos de cenvénios, elaboracao de defesas
administrativas e judiciais, em todas as insténcias e ergaes de contrele, assessoria em precesse
legislative, procedimentes de cobranca de divida ativa e arrecadacae tributaria, bem come emissao de
pareceres técnicos nas areas centratadas. Essa medida assegura a cenformidade com a legislacae
vigente e contribui para o aprimeramente da gestao municipal. Além disse, enseja melhorar a qualidade
dos services oferecidos a populacao. A empresa trara conhecimento técnico e juridice especializade,
capacidade de negociacao eficiente e supone continue as Secretaries, contribuinde significativamente
para a gestao eficiente e sustentavel do municlpie.

A contratacae em epigrafe se mostra necessaria para possibilitar o desenvolvimente dos
trabalhes da Administracae Municipal, viste que nae ha no quadre funcional da Prefeitura Municipal
agente pL’iblico corn expertise ae objeto da contratacae, sendo indispensavel a presente contratacae.

Ademais, vé-se a impossibilidade da realizacao do service per um profissional padrao, ja que o
objeto nae esta dentre de suas atribuicees regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizado, o
que confere especificidade ae service a ser contratado. Ao caso concrete, justifica-se a contratacée pela
iminente necessidade de regularizacae, censulten’a e representacao do respective ergao vinculado a
Prefeitura de Canindé/CE.

3. REQUISlTOS DA CONTRATAQAO

NATUREZA
Considerande o descrito supra, es services, objetos desta centratacao, tém natureza de services

especiais, aqueles que, per sua alta heterogeneidade e complexidade, nae podem ser descritos come
bens comuns, exigida justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6°, inciso XlV, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Para prestacao dos sen/ices pretendides es eventuais interessados deverae cemprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacao, bem come apresentar os decumentes
a titulo de habilitacao, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

DA PRESTACAO DOS SERVIQOS.
A prestacée dos services contratados iniciara em até 05 (cinco) dias Uteis da assinatura do

centrato, em lecais a serem definidos e informades previamente pela administracao.

ExecucAe.
Prazo para recebimente dos services, bem como critéries de pagamento serae detalhados no

Termo de Referéncia.
Os presentes requisitos de contratacao feram elencados levando-se em censideracao as

peculiaridades do service a ser prestade. Trata-se de service continue, sem fernecimente de mae deJ
ebra, pertanto sem regime de dedicacéo exclusiva;

necessidade pL'Iblica de ferma permanente e continua, per mais de um exercicie financeiro, asseguran

A
Os services pessuem natureza continua, em funcao de sua essencialidade, visande atenderda/ /

e \5‘
x k \o funcionamento das atividades regulares do ergae.

Este estudo fei elaborado para a contratacae de empresa especializada na prestacao de
services de assessoria técnica, prefissional em services especifiees e relacienades de assessoramente e
consulteria iuridica com alta capacidade técnica.

A vigéncia inicial do centrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao nes
termos des artiges 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja cemprevado a sua necessidade. ’ -

Precedimentes e retinas de execucao serae detalhados no Termo de Referéncia.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Segue abaixo levantamento extraido do penal de licitagees dos municipios no site do TOE/CE,

de diversos procedimentes administrativos de Iicitagao realizadas por outros ergaos da administragae
pUblica que tratam do tipo de contrataeao pretendida:

is:
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LEVANTAMENTO EXTRAIDO DO PORTAL DE LICITAQOES DO TCE-CE
PROCESSO MUNICIPIO OBJETO FONTE

|N0120240605O
01/2024 AQUIRAZ

Contratagae de empresa
especializada para prestagéo
dos servioos de Consultoria e
Assessoria Juridica na
elaboraoao de defesas judiciais
e administrativas e elaboraqao
de ates administrativos
complexes, 9 em carater
complementar a Procuradoria
Geral do Municipio, de
interesse das Secretaries
Municipais de Aquiraz/CE.

https://municipies-
licitacees.tce.ce.gevbr/index.php
/dispensa_inexibilidade/detalhes/

proc/234333/licit/42335

IN
2023.12.14.1/20

23
HORIZONTE

Contratagao De Servigos
Técnicos De Consultorla E
Assesseria Juridica Visande
Suporte Em Processes
Judiciais, Patreeinio De
Demandas Judiciais Em Todo
O Territorio Nacional, Junte A
Secretaria De Articulagao E
Desenvolvimento Econemico
Do Municipie De Herizonte/Ce.

htlpszllmunicipies-
licitacoeslcecegov.br/index.php
/dispensa_inexibilidade/detalhes/

proc/227571/licit/39818

lNEX04020522|
MA/2022 SANTA QUITERIA

Preslagao De Servigos De
Assessoria E Consultoria
Juridica A0 lmasq ~ Institute
Municipal Do Meio Ambiente
De Santa Quitéria, Orgao Da
Administraeao Indireta Da
Prefeitura Municipal De Santa
Quitéria/Ce

httpszllmunicipios-
Iicitacees.tce.ce.gov.br/index.php
/dispensa_inexibilidade/detalhes/

prec/200077/Iicil/33917

IN 004 /2020/
2022

JIJOCA DE
JERICOACOARA

contratagéo de empresa para
prestagao de servigos de
assessoria juridica
especializada em direito
trabalhisla para
acompanhamento de aeees
ajuizadas no Tribunal Regional
do Trabalho da 73 Regiae,
Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara, STJ, TST e Supreme
Tribunal Federal para atender
as necessidades da secretaria
de administraoao do municipio
de Jijoca de Jericoacoara/ce.

httpszllmunicipies-
Iicitaceeslce.ce.gov.br/indexlphp
Idispensa_inexibllidade/detalhes/

procl199766/IicitlB3844

0806.01/
22-lNEX/2022 OCARA

Contratagao De Servioos De
Assessoria Juridica
Especializada, Para Atuaoao
Junto Aos Diverses Tribunals E
Orgaos Administrativos, Em
Apoio A Precuradoria
Municipal, Compreendendo

httpszllmunicipios-
licitacoes.tce.ce.gev.br/index.php
/dispensa_inexibilidade/detalhes/

proc/198128/licit/33490
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Treinamento, A Elaboracao De
Defesas E Acompanhamento
De Demandas Administrativas
E Judiciais, De Interesse Da
Secretaria Municipal De
Educacao De Ocara/Ce

O levantamento acima indica contratacoes realizadas em outros municipios, sob a mesma
modalidade e cujo objeto 6': similar a0 pretendido por essa administragao.

5. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAQOES:
A presente demanda nao foi inicialmente prevista no Plano Anual de Contratacoes (PAC) do

Municipio, uma vez que sua necessidade emergiu somente apés a sua elaboracao, em decorréncia de
situacoes especificas que demandaram analise posterior. Trata-se de uma demanda extraordinaria, cuja
relevancia e necessidade foram identificadas diante de desafios técnicos e juridicos que surgiram no
decorrer da execucao das atividades administrativas. A auséncia de previsao no PAC, portanto, decorre
da imprevisibilidade das circunstancias que motivaram a contratacao, sendo imprescindivel a sua
inclusao em carater excepcional para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a continuidade dos sen/loos
pl'Jblicos, alinhando-se aos principios da razoabilidade e do interesse pi’Jblico.

6. CONCLUSAO ACERCA DA ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

O MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS é uma pessoa juridica com ampla e notéria
experiéncia na prestacao de assesson‘a juridica especializada voltada aos municipios, destacando-se
pela atuacao em areas estratégicas como licitacoes, contratos administrativos, direito tributario,
previdenciario e ambiental.

Nos termos da proposta obtida, o escritorio conta com uma equipe altamente qualificada,
composta por sécios e advogados associados de notéria capacidade técnica, respaldada por atestados
de exceléncia e uma trajetéria consolidada de atuacao perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
o Tribunal de Contas da Uniao, demais drgaos de controle e cortes superiores. Sua atuacao inclui suporte
em gestao de recursos publicos, consultoria em regimes proprios de previdéncia social, planejamento
tributario, compliance e adequacao a marcos legais, promovendo seguranca juridica e eficiéncia na
administragao pL'iblica. Essa expertise assegura que os servicos oferecidos atendam plenamente aos
interesses dos municipios com a maxima eflcacia e confiabilidade.

7. INDICACAO DA MODALlDADE DE LlClTAQAO A SER UTILIZADA:
Diante do exposto e apos analise comparative das altemativas disponiveis, este Estudo Tecnico

Preliminar indica que a solugao mais adequada para atender a necessidade identificada é a contratacao
direta por meio de inexigibilidade de licitacao, em conformidade com o disposto no art. 74, inc, Ill, “a", “",b
“e" da Lei Federal n° 14.13312021. Essa escolha fundamenta-se na complexidade técnica e na
singularidade dos servicos a serem contratados, os quais demandam conhecimentos especializados e "
experiéncia comprovada, que nao estao disponiveis no quadro funcional da administracao pL’iblica
municipal. Além disso, foi constatada a inviabilidade de competicao em razao das caracteristicas
peculiares dos services, que so podem ser executados com a qualidade necessaria por profissionais ou
empresas que detenham a expertise exigida.

A contratacao direta esta plenamente justificada pela natureza singular da demanda, conforme
previsto na nova legislacao, que permite a inexigibilidade de licitacéo em situacoes onde o servico técnico
a ser prestado requeira capacitacao especializada e nao seja possivel a competicao entre diferentes
fornecedores. O levantamento de mercado reforgou a auséncia de altemativas viaveis que atendam, com
igual qualidade e eficiéncia, as especificidades do service requerido.

Além disso, a escolha por essa modalidade visa ao cumprimento do pn'ncipio da eficiéncia
administrativa, consagrado no artigo 5° da Lei no 14.133/2021. A contratacao de um profissional ou
entidade nao qualificada poderia comprometer gravemente os interesses pt'Jblicos, resultando em
prejuizos financeiros, juridicos ou administrativos. Dessa forma, a contratacao direta assegura que o
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servico seré realizado por um profissional ou organizacao com expertise comprovada, garantindo a
eietividade dos resultados e 0 use racional dos recursos pUblicos.

Por fim, destaca-se que o quadro de pessoal da administracao municipal atualmente nao dispde
de profissionais com a especializaoao técnica necessaria para atender as demandas especificas deste
servico. Essa circuns’réncia reforca a necessidade de contratagao externa, de forma a assegurar que o
trabalho seja realizado com a qualidade e a expertise requeridas, protegendo o municipio contra
possiveis riscos decorrentes de uma execucéo inadequada e garantindo o cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade na gestao pirblica.

8. DECLARAQAO DA VIABILIDADE 0U NAO DA CONTRATAQAO
Declara esta secretaria que a contratagao conforme pretendida é viavel, possivel e fundamentalmente
necessaria para a administracao municipal.

Canindé/CE, 24 de janeiro de 2025
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fiaria ' ' tista Lima Maria Taylana Queiroz Martins J

Secre ' lace r ora de Despesas da Secretaria e Ordenadora de Despesas da
Secretaria de Planejamento, Administracao e Secretaria da Educagao (
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Artur Paiva dos Santos Sénchez Rafael Herculano Rossatoy
Secretario e Ordenador de Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas da

Secretaria da Satrde Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
» \K lnfraestrutura e Servigos PL’Jblicos

(/4/4/14 Maflm 622mm CLDOf/‘Zx
Tereza W’Sous Silva Destro MAlan Gleyson Be/zerra Lopes

Secretaria e ehadorg/de Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas do
SecreLariaggAssréténcia Social Gabinete do Prefeito
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