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O TRADALHO QUE THAKIFOIIA!

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBJETO:

Revela-se necessaria a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM ELABORAGAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, ANALISE DE TERMOS DE CONVENIOS, ELABORAGAO DE DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS, EM TODAS AS INSTANCIAS E ORGAOS DE CONTROLE,
ASSESSORIA EM PROCESSO LEGISLATIVO, PROCEDIMENTOS DE COBRANGA DE DIVIDAATIVAE
ARRECADACAO TRIBUTARIA, EMISSAO DE PARECERES TECNICOS NAS AREAS CONTRATADAS,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CANINDE-CE.

Os requisitos s@o criveis e Uteis a contratagiio de uma consulioria e assessoria devidamente
especializada nas citadas &reas, que envolvem a complexidade do processo, a necessidade de
conhecimento especializado e a defesa dos interesses financeiros do municipio, tendo em vista:

Complexidade Juridica e Administrativa

Conhecimento Especializado: Elaborar, gerir e controlar contratos administrativos, analisar
termos de convénios, acompanhar programas e projetos, em auxilio s Secretarias do Municipio, bem
como defender os interesses do ente piblico e seus gestores, perante os drgdos de controle, assessorar
a elaborag@o de Projetos de Lei, bem como analisar previamente os Projetos de autoria do Legislativo
encaminhados para sangdo, além da emiss3o de pareceres técnicos & luz da legislagdo aplicavel a
espécie. Tais complexidades dependem da atuagio de Empresas especializadas com expertise
necessaria para implementar estratégias voltadas & eficiéncia administrativa.

Processos Administrativos e Judiciais: Tais processos demandam a preparagdo de uma
documentagio extensa, compreensdo detalhada das questBes técnicas e a habilidade de formular
argumentos juridicos solidos para defesa dos interesses do municipio.

Capacidade de Negociacéo e Acordos

Acordos Administrativos e Judiciais: Empresas especializadas tém experiéncia em negociagéo
de acordos administrativos e judiciais. Isso pode facilitar solugdes consensuais que sdo mais rapidas e
menos dispendiosas do que longas batalhas judiciais.

Execug@o e Liquidagdo Consensual: A capacidade de executar e liquidar as decisdes de forma
consensual garante que o municipio receba os valores devidos de forma eficiente e tempestiva.

Eficiéncia e Sustentabilidade Financeira do Municipio
Assisténcia Técnica e Juridica: A contratagio da empresa proporciona assisténcia técnica e
juridica continua ao setor de arrecadagdo e divida ativa do Municipio, assegurando que todas as agdes
sejam conduzidas com preciséo e em conformidade com as exigéncias legais, garantindo a atualizagao e
sistematizagdo de nommativos legais na area tributria com estratégias juridicas para cobranca
administrativa e judicial de creditos tributérios, visando a redugéo da inadimpléncia. /_\ Q
FoJ
|

Foco na Gestao
Com o suporte de especialistas, os Secretarios e Prefeito podem focar na gestio e melhoria dos
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servicos publicos ofertados & populaggo, enquanto a empresa cuida dos aspectos legais, burocraticos e '

financeiros quem envolvem a implantagao, execuco e consequéncias de tais politicas plblicas.

Beneficios para a Populagio

Melhoria da Gestéo Piblica: Garantir um funcionamento adequado dos orgaos que compdem a
Administraggo Plblica, a partir do alinhamento dos atos com a legislacgo aplicivel, reduzindo possiveis
onus financeiros perante o Poder Judiciario e 6rgdos de controle, com um processo legislativo saneado e
eficaz, além de otimizar os procedimentos de arrecadagdo tributaria e cobranga de divida ativa, permite &
Gestéo municipal investir mais em infraestrutura e especializagdo, melhorando a qualidade dos Senigo
oferecidos a populagao.
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Sustentabilidade dos Servigos Plblicos: Um equilibrio financeiro saudavel contribui para a ==
sustentabilidade dos servicos publicos, assegurando que o municipio possa continuar a oferecer
atendimento de qualidade a longo prazo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA:

A contratac@o de uma empresa especializada é essencial para assessoria e consultoria juridica
na elaboragdo de atos administrativos, andlise de termos de convénios, elaborago de defesas
administrativas e judiciais, em todas as instancias e érgdos de controle, assessoria em processo
legislativo, procedimentos de cobranga de divida ativa e amecadagdo tributaria, bem como emissdo de
pareceres técnicos nas éreas contratadas. Essa medida assegura a conformidade com a legislagdo
vigente e contribui para o aprimoramento da gestio municipal. Além disso, enseja melhorar a qualidade
dos servicos oferecidos & populagdo. A empresa trara conhecimento técnico e juridico especializado,
capacidade de negociagéo eficiente e suporte continuo s Secretarias, contribuindo significativamente
para a gestdo eficiente e sustentavel do municipio.

A contratacdo em epigrafe se mostra necessaria para possibilitar o desenvolvimento dos
trabalhos da Administragéo Municipal, visto que ndo ha no quadro funcional da Prefeitura Municipal
agente plblico com expertise ao objeto da contratagZio, sendo indispensavel a presente contratacéo.

Ademalis, vé-se a impossibilidade da realizagdo do servigo por um profissional padréo, ja que o
objeto n&o esta dentro de suas afribuices regulares, face 4 complexidade da tarefa a ser realizado. o
que confere especificidade ao servigo a ser contratado. Ao caso concreto, Justifica-se a contratagdo pela
iminente necessidade de regularizagdo, consulioria e representagdo do respectivo 6rgdo vinculado 2
Prefeitura de Canindé/CE.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

NATUREZA

Considerando o descrito supra, os servigos, objstos desta contratagao, tém natureza de servigos
especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade e complexidade, nio podem ser descritos como
bens comuns, exigida justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal
n® 14,133/2021.

Para prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
a titulo de habilitagao, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS.
A prestagdo dos servigos contratados iniciara em até 05 (cinco) dias Gteis da assinatura do
contrato, em locais a serem definidos e informados previamente pela administraggo.

EXECUGAOQ.

Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento serdo detalhados no
Termo de Referéncia.

Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideragdo as
peculiaridades do servigo a ser prestado. Trata-se de servico continuo, sem formecimento de mao de
obra, portanto sem regime de dedicagdio exclusiva: .

Os servigos possuem natureza continua, em fungdo de sua essencialidade, visando atenderﬂﬁ
necessidade plblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, asseguran
o funcionamento das atividades regulares do drgéo. = 5

Este estudo foi elaborado para a contratagao de empresa especializada na prestacio de
servicos de assessoria técnica, profissional em servigos especificos e relacionados de assessoramento e /%,,
consultoria juridica com alta capacidade técnica.

A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao nos _ =
termos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua necessidade.

Procedimentos e rotinas de execug&o serdo detalhados no Termo de Referéngia,
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
~ Segue abaixo levantamento extraido do portal de licitagdes dos municipios no site do TCE/CE,
de diversos procedimentos administrativos de licitagZo realizadas por outros érgdos da administraggo
publica que tratam do tipo de contratagio pretendida:
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LEVANTAMENTO EXTRAIDO DO PORTAL DE LICITACOES DO TCE-CE

PROCESSO

MUNICIPIO

OBJETO

FONTE

INO1202408050
01/2024

AQUIRAZ

Contratacdo de  empresa
especializada para prestagdo
dos servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica na
elaboragdo de defesas judiciais
e administrativas e elaboragdo
de ates  administrativos
complexos, e em cardter
complementar & Procuradoria
Geral do  Municipio, de
interesse  das  Secretaras
Municipais de Aguiraz/CE.

hitps:fmunicipios-
licitacoes.toe.ce.gov.briindex,php
Idispensa_inexibilidade/detalhes/
procf234333ficit/42335

IN
2023.12.14.1/20
23

HORIZONTE

Contratacdo De  Servigos
Tecnicos De Consultoria E
Assessoria  Juridica Visando
Suporte Em  Processos
Judiciais, Patrocinio  De
Demandas Judiciais Em Todo
O Territhrio Nacional, Junto A
Secretaria De Articulagio E
Desenvolvimento  Econdmico
Do Municipio De Horizonte/Ce.

hittps://municipios-
licitacoes.tca.ce.gov.briindex. php
fdispensa_inexibilidade/detalhes/
proc/227571Mcit'39818

INEX04020522
MAS2022

SANTA QUITERIA

Prestacgo De Servigos De
Assessoriz E  Consultoria
Juridica Ao Imasq - Instituto
Municipal Do Meio Ambiente
De Santa Quitéria, Orgdo Da
Administragio  Indireta Da
Prefeitura Municipal De Santa
Cuitéria/Ce

hittps://municipios-
licitacoes. tce.ce.gov.briindex. php
Idispensa_inexibilidade/detalhes/
proc/200077Micit33917

[N 004 f2020/
2022

JIJOCA DE
JERICCACOARA

confratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de
assessonia juridica
especializada direito
trabalnista para
acompanhamento de ages
gjuizadas no Tribunal Regional
do Trabalho da 7° Regigo,
Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, STJ, TST e Supremo
Tribunal Federal para atender
as necessidades da secretaria
de administragio do municipio
de Jijoca de Jericoacoaralce,

em

httes:/imunicipios-
licitacoes.tce.ce.gov.brfindex.php
[dispensa_inexibilidade/detalhes/
proc/199768/icitf33844

¢

0808.01/
22-INEX/2022

OCARA

Contratagio De Servigos De
Assessoria Juridica
Especializada, Fara Atuagio
Junto Aos Diversos Tribunais E
Orgdos Administrativos, Em
Apoio A Procuradoria
Municipal,  Compreendendo

https:iimunicipios-
licitacoes. tce.ce.gov.br/findex.php
(dispensa_inexibilidade/detalhes/
proc/198128/icit/33480
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Treinamento, A Elaboragio De
Defesas E Acompanhamento
De Demandas Adminisirativas
E Judiciais, De Interesse Da |
! Secretaria  Municipal  De |
| Educagio De Ocara/Ce

O levantamento acima indica contratagbes realizadas em outros municipios, sob a mesma
modalidade e cujo objeto & similar ao pretendido por essa administrag3o.

5. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

A presente demanda nao foi inicialmente prevista no Plano Anual de Contratagbes (PAC) do
Municipio, uma vez que sua necessidade emergiu somente apds a sua elaborago, em decorréncia de
situagdes especificas que demandaram analise posterior. Trata-se de uma demanda extraordinaria, cuja
relevancia e necessidade foram identificadas diante de desafios técnicos e juridicos que surgiram no
decorrer da execugdo das atividades administrativas. A auséncia de previsio no PAC, portanto, decorre
da imprevisibilidade das circunstancias que motivaram a contratagio, sendo imprescindivel a sua
inclus&o em carater excepcional para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a continuidade dos servigos
plblicos, alinhando-se aos principios da razoabilidade e do interesse plblico.

6. CONCLUSAO ACERCA DA ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE:

O MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS é uma pessoa juridica com ampla e notéria
experiéncia na prestacdo de assessoria juridica especializada voltada aos municipios, destacando-se
pela atuagdo em areas estratégicas como licitagbes, contratos administrativos, direito tributario,
previdenciario e ambiental.

Nos termos da proposta obtida, o escritbrio conta com uma equipe altamente qualificada,
composta por socios e advogados associados de notdria capacidade técnica, respaldada por atestados
de exceléncia e uma trajetéria consolidada de atuag&o perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
o Tribunal de Contas da Unido, demais 6rgdos de controle e cortes superiores. Sua atuag&o inclui suporte
em gestdo de recursos piblicos, consultoria em regimes proprios de previdéncia social, planejamento
tributério, compliance e adequagdo a marcos legais, promovendo seguranga juridica e eficiéncia na
administrac@o puablica. Essa expertise assegura que os servicos oferecidos atendam plenamente aos
interesses dos municipios com a méxima eficacia e confiabilidade.

7. INDICAGAQ DA MODALIDADE DE LICITAGAO A SER UTILIZADA:

Diante do exposto e apds analise comparativa das altemativas disponiveis, este Estudo Técnico
Preliminar indica que a solugdo mais adequada para atender & necessidade identificada & a contratagéo
direta por meio de inexigibilidade de licitag&o, em conformidade com o disposto no art. 74, inc. Ill, “a", *b",
‘e” da Lei Federal n® 14.133/2021. Essa escolha fundamenta-se na complexidade técnica e na
singularidade dos servigos a serem contratados, os quais demandam conhecimentos especializados e
experiéncia comprovada, que ndo estdo disponiveis no gquadro funcional da administragdo pablica
municipal. Além disso, foi constatada a inviabilidade de competigio em razio das caracteristicas
peculiares dos servigos, que s podem ser executados com a gualidade necessaria por profissionais ou
empresas que detenham a expertise exigida.

A contratagio direta esta plenamente justificada pela natureza singular da demanda, conforme
previsto na nova legislagao, que permite a inexigibilidade de licitagBo em situagbes onde o servigo técnico
a ser prestado requeira capacitagio especializada e nao seja possivel a competigio entre diferentes
fornecedores. O levantamento de mercado reforgou a auséncia de alternativas vidveis que atendam, com
igual qualidade e eficiéncia, as especificidades do servigo requerido.

Alem disso, a escolha por essa modalidade visa ao cumprimento do principio da eficiéncia
administrativa, consagrado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratagio de um profissional ou
entidade n3o qualificada poderia comprometer gravemente os interesses plblicos, resultando em
prejuizos financeiros, juridicos ou administrativos. Dessa forma, a contratagdo direta assegura que o
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servico sera realizado por um profissional ou organizagdo com expertise comprovada, garantindo a
efetividade dos resultados e o uso racional dos recursos plblicos.
Por fim, destaca-se que o quadro de pessoal da administragio municipal atualmente néo dispde
de profissionais com a especializagdo técnica necessaria para atender s demandas especificas deste
servico. Essa circunstancia reforga a necessidade de contratag3o externa, de forma a assegurar que o
trabalho seja realizado com a qualidade e a expertise requeridas, protegendo o municipio contra
possiveis riscos decorrentes de uma execugaoc inadequada e garantindo o cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade na gestao plblica.

8. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Declara esta secretaria que a contratagdo conforme pretendida é viavel, possivel e fundamentaimente
necessaria para a administragdo municipal,

Caninde/CE, 24 de janeiro de 2025

ﬂm@mﬂ(ﬂ;}ﬂm

Maria Taylana Queiroz Martins
Secretaria e Ordenadora de Despesas da

Secretana de F ane;amento Administraggo e Secretaria da Educagau
Finangas /\ (
Artur Paiva dos Santos Sanchez Rafael Herculano Huesatu
Secretario e Ordenador de Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas da
Secretaria da Satde Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
@&h\ Infraestrutura e Servigos Plblicos
L Abior glopo. : Asaome doops
Tereza % Silva Destro ‘Alan Gleyson Lopes
Secretaria € e Despesas da Secretario e Ordenador de Despesas do
Secrefaria de Assisténcia Social Gabinete do Prefeito
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