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PROCESSO ADMlNlSTRATiVO NO Dflj/ZOZS-ENEX
lNEXlGIBILlDADE ELETRONICA DE LlClTAQAO N” 001/2025-1NEX

A Comissao de Contratagao da Secretaria de Pianejamento, Administragao e Finances; Secretarial da
Educacao; Secretaria da Saflde; Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Enfraestrutura e Sen/loos
PUblicos; Secretaria de Assisténcia Social 9 Gabinete do Preteito, consoante autorizagao do(a)
llustrissimo(a) Senhor(a) Maria Eleiziane Batista Lima; Maria Taylana Queiroz Martins; Artur Paiva dos
Santos Sénchez; Rafael Herculano Rossato; Tereza Cristina de Sousa Silva Destro e Alan Gleyson
Bezerra Lopes, Ordenadores de Despesas das secretarias supracltadas respectivamente, vem

, apresentarjustificativas concernente a inexigibilidade eletrdnica de licitagao, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

s EMENTA: Contratacao. lnexigibilidade de licitagao. Art. 74, inc.
iii, “a“, “’b, “e" da Lei Federal n” 14.133/2021.

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagao de servigos em assessorla e consultoria juridica
especializada em elaboragao de atos administrativos, analise de termos de convénios, eiaboracao de
defesas administrativas e iudiciais, em todas as instancias e Orgaos de controls, assessoria em processo
legislative, procedimentos de cobranga de divida ativa e arrecadagao tributaria, emissao de pareceres
tecnicos nas areas contratadas, iunto as diversas secretaries do municipio de Caninde-CE.

i. INTRODUGAO
AAdministragao diica deve obedecer aos principiosda motivagao e tegalidade, especialmente

ao determiner a inexigibilidade de licitacao para servigos ou compras. Neste caso, justificase a
necessidade urgente de contratar empresa para prestagao de services em assessoria e consultoria
juridica especializada em etaboragao de atos administrativos, analise de termos de convénios, elaboragao
de defesas administrativas e judiciais, ern todas as instancias e orgaos de controls, assessoria em
processo legislativo, procedimentos de cobranca de divide ativa e anecadacao tributaria, emissao de
pareceres técnicos nas areas contratadas na Secretaria de Pianejamento, Administracao e Finangas,
Secretaria de Assisténcia Social, Secretariat Municipal da Educacao, Secretaria Municipai da Sadde,
Secretaria de Desenvoivimento Urbano, infraestrutura e Services Pl'rblicos e Secretaria do Chefe de
Gabinete do Prefeito.

A contratagao do objeto que trata a presente solicitacao, podera ser realizada mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagao, pelo prazo de 01 (hum) ano, podendo ser prorrogado, nos
termos art. 111, da Lei 14.133/23. ,

A licitacao e inexigivel devido a inviabiiidade de competigao, considerando tratar—se de servigos
tecnicos de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagao,
conforme 0 art. 74, inc. ill, "a", “'b’, “e” da Lei Federal n° 1413319021.

il. JUSTIFICATIVA
A solicitagao em analise afigura—se objetivamente oportuna e conveniente ao interesse pdblico. A 3,

presente contratacao sera firmada entre o Municipio de Canindé e a empresa MAIA & ROCHA '-
ADVOGADOS ASSOCIADOS, a qual é uma pessoa iuridica com ampta e notoria experiéncia na
prestacao de assessoria juridica especializada voltada aos municipios, destacando—se peia atuacao em
areas estratégicas como licitagoes. contratos administrativos, direito tributario e processos legislativos.

Nos termos da proposta obtida, o escritorio conta com uma equips altamente quaiificada,
composta por socios e advogados associados de notoria capacidade tecnica, respaldada por atestados
de exceléncia e uma trajetona consolidada de atuacao perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
o Tribunal de Contas da Uniao, demais Orgaos de controle e cortes superiores. Sua atuagao inclui suporte
em gestao de recursos pdblicos, consultoria em regimes préprios de previdéncia social, pianejamento
tributério, compliance e adequagao a maroos legals, promovendo seguranga juridica e eiiciéncia na
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administragéo pr’rbiica. Essa expertise assegura que os servigos oferecidos atendam plenamente aos
interesses dos municipios com a maxima eficacia e confiabilidade.

ill. TERMO DE RECONHECiMENTO DE SITUAQAO QUE TORNA iNEXIGiVEL LiCITAgAO
a) Motivagfio para a prestagao de servigos em assessoria e consuitoria juridica especiaiizada em
eiaboragéo de atos administrativos, anéiise de termos de convénios, eiaboragéo de defesas
administrativas e iudiciais, em todas as instancias e Orgaos de controie, assessoria em processo
iegislativo, procedimentos de cobrarrga de divide ativa e arrecadaqéo tributéria, emissao de pareceres
técnicos nas areas contratadas.

A matéria é extremamente especifica, séo servigos que a Administraoao deve contratar sem
iicitagéo, escoihendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na
especiaiizagao da contratada, em razao da experiéncia que ela possui, adquirida ao iongo dos anos de
profissao.

Acerca da matéria, iL'rcida a anaiise do Prof. Eros Roberto Grau, veja—se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragao de
notdria especiaiizagao encontre parametros obietivos hem definidos -
desempenho anterior, estudos, exoeriéncias, publicagées, organizagéo,
apareihamento, equipe tecnica ou outros requisites relacionacios com as
atividades do profissionai ou da empresa w nenhum, absoiutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informer como e de que
mode a Administragéo pode inferir que o trabaiho de um determinado
profissionai ou empresa, que comprove atendimenio aqueies requisites, é o
mais adequado a plena satisfaoao do obieto contratado. [...} isso significa,
em termos objetivos e bem incisivos, que ~ embora isso seja inadequado,
tecriicamente — o texto normative atribui a administraoao discricionariedade
para escolher o profissionai ou a empresa com a quai pretenda contratar,
iouvada exclusivamente no maior grau de confianga que em um ou outro
depositar“ (in Revista de Direito PUbiico — 99, p. 72).

Portanto, dos requisites para a contratagéo direta, por inexigibiiidade de iicitagao:
a) ter 0 servigo natureza singuiar; , a.
b) o contratado ter notdria especializagéo no ramo respective. / \i
No tocante ‘a natureza singular do servigo prestado, tem~se que cada profissionai contabiliza de i \§

modo Unico, diante da natureza inteiectual e da subjetividade do sen/Ego a ser executado. i " ; 2
0 TCEICE, também, assim, vem entendendo, onde, por meio do juigamento do processo de n" "r 7 ’

06774/2021-9, apontamos 03 seguintes recortes da decisao proiatada: I,“
/ a :

"Um pn‘meiro ponto a ser explicitado é que os servigos advocaticios, p0;r sue/J;
natureza, sao técnicos e singuiares. Hartempos, a doutrina ja haviai ‘ '
oonstatado essa singuiai’idade, o que se pode dizer também da‘
iurispmdéncia dos tdbunais superiores, em especiai 0 Supreme Tribunafi
Federal (STF). Ocorre que essa clareza se concretiza agora na vontade do
iegislador que, a0 ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que tais
servigos intiinsecamente possuem singularidade, por meio da Lei n° 14.039,
de 17 de agosto de 2020, inseriu 0 art. 3°-A na Lei n0 8.906 de 4 de julho dexi- \ i (J
1994 (Estatuto da OAB). in Iitteris: [...] Assim sendo, percebe-se que aXJ j i ,,
vontade do iegistadoir se coaduna a doutrina especiaiizada e a jurisprudéncia /' t] "
dos tribunais. Com 0 advento dessa iei, em conformidade com o dispositivo i
legai supramencionado, os servigos advocaticios, por sua natureza, possuem
a caracteristica da singularidade para fins de inexigibiiidade de licitagéo. [...]
Uma vez transcrito os dispositivos iegais e constitucionais, bem assim
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destacado as nuances e pecaiiaridades que envolvem a contrataoao de
advogado, retoma-se a singularidacle intrinseca aos servigos advocaticios."

Deste modo, ficou entendido por meio de tal julgado que, o TCE/CE, quando do entendimento
daquele Reiator, que a slagulan‘dade quanto a0 profissional, néo pode ser observada sob a otica
quantitative, ou seja, aquele profissional nao neoessariamente precise ser 0 finico disponivel no mercado
para assim ser considerado oomo exclusive, mas, sim, sob a Otica qualitativa, onde, configurado os
pressupostos de expertise, confianga e qualificagao para execuoao daquele objeto, esse profissional sera
sim considerado como singular a pretensao administrativa.

No ambito do TRlBUNAL DE CONTAS DA UNEAO o entendimen’to sobre a contratagao por
inexigibilidade de licitaoéo com fundamento na notéria especializagao combinado com a singularidade do
servigo, gs é pacifica, iendo inclusive editado a Sirmula 39/TCU. nos termos seguintes:

”Constata-se que notén'a especializagao so tern lugar quando se trata de
servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na seleoéo do executor de
oonfianga, no grau de subjetividade insuscetlvel de ser medido pelos cn‘térios
obietivos de qualificagao lnerentes ao processo de licitagao.”

3a a notéria especiaiizagao configure-3e no reconhecimento poblico e na alta oapacidade da
empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuagao, no case, Assessoria
Juridica, dentre outras especializagées.

Sendo certo que a Lei 14.133121 prescreve:

Art. 74. E inexlgivet a lioitagao quando inviavei a competigao, em especial
nos cases de:
M
El - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intetectual com profissionais ou empresas de notéria
especializaoao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicldade e
divulgaeao:
a) estudos técnicos. planeiamentos, projetos basicos ou projetos executives; it
b) pareceres, perioias e avaliaooes em geral; \y\
[...1 a ‘
e) patrocinio ou defesa de causes judiciais ou administrativas. '2

l '
Com base no art. 74, inciso Ill da Lei Federal n°. 14.133/21, solicitamos a V. Exa. o 1/6.‘g

. ‘:

la?”
3

.'
i :i .

ll
reconnecimento da situagao de inexigibilidade de licitaeao, objetivando a contratagéo direta com a
empresa MAlA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS. / ’

b) Razao de Escolha do Prestador dos Servigos
O escritorio MAlA & ROCHA ADVOGADOS ASSOClADOS, inscrito a0 CNPJ sob o it? {24.

26.828.489/0001—88, possui ampla expen‘éncia na area objeto da contratagéo, sendo altamerite
reconhecido no mercaclo pfibllco. Sua expertise é comprovada por servigos similares prestados‘i‘a
diversos municlpios no Estado do Cearé, conforme detalhado na proposte apresentada.

O escritério conta corn profissionais de notavel oualificaoao técnica, com vasta experienoia erir ‘_
consultoria e assessoria na area, conferlndo elevado nivel de confianga e seguranga quanto a suav ,
competéncia. Além disso, os curriculos apresentados evidenoiam uma solida atuagao na area pt’rblioa,
destaoando experiéncias anteriores em varios municlpios cearenses e a reputagéo dos profissionais
envolvidos.

Dessa forma, o perfil apresentado pelo escritério, aliado ao conjunto de experiénoias
comprovadas, evidenoia a notoria especializagao da pessoa juridica e de seus socios e associados,
qualificando—a como a opgéo mais adequada para atender as necessidades especificas da Administragéo
Publica.

!
‘I
I
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W. 00 PRAZO DE ViGENCiA
O prazo do vigoncia doste contrato e do 12 (doze) moses, contado a partir da assinatura do

contrato, dovendo ser divulgado nos termos do art. 94. i1 da Lei Federal n” 14.133/21. _

V. DO PREQO E DA JUSTIF1CAT1VA DO PREQO:
O valor a ser page pola prostacéo dos servioos do fica estipuiado om R5 43200000

(quatrocontos e trinta e dois mil reais), a sor page monsaimonto o montante do R5 36.00000 (trinta e sois
mi! reais) no prazo do duracéo do contrato.

No tocanto ‘a justificativa do preco, frisa—so one o oscritorio MAiA & ROCHA ADVOGADOS
ASSOCIADOS pratica os procos em quostéo juntamen’ie a outras instituicoes. Vale rossai’zar due to!
parémotro segue posioionamonto do TCU, abaixo evidenciado:

No 0850 espocifico do treinamonto do sorvidoros, acroditamos que o
contratanto dova certificar-so do quo o preco soja compativoi com 0 do outros
contratos firmados no émbito do proprio drgéo e da Administraoéo om Gorai,
pormitida a graduaoéo om fungéo da oxooléncia do notorio espocialista
contratado. (TCU ~ Deciséo n° 439/98).

Adioionaimonto, conforme levantamonto do preqos roalizado, consta’rou-so quo a ompresa a sor
contgatada é a (mica apta a oforocer o servigo nos moldos neoessérios para atendor de forma piena o
satisfatoria as nocessidados ospecificas do orgao contratanto, reforcando a adoquagéo da proposta
aprosontada.

Dosse modo, reiterando os fundamentos alnuros, oomprova-so a inviabilidado do competioéo
polos documentos encamiohados com a Proposta.

Vi. DA oorAcAo ORQAMENTARIA
As desposas com a oxecucéo docorrontes da presente contratacéo corroréo, neste oxercicio, a

conta de rocursos espocificos consignados no Oroamonto da Secretari-a contratante, conforme tabola
abaixo:

UNIDADE.
ORQAMENTARIA PROJETOS ATIVIDADES ELEMENTO DE

DESPESAS
SUBELEMENTO

DE DESPESA FONTE RECURSOS
02.01 - Secretan'a

Municipai do
Pianojamento,

Administracéo e
Finances

0412300542004 — Manutoncéo das
Atividados da Seorotaria do

Pianoj'amonto, Administraoao o
Finances.

33.90.3900 -
Outros Serv. do

Torc. Pessoa
juridioa

3390.39.05 —
Sorv. Técnicos

prof

1500000000 —
Rocursos néo
vincu1ados do

impostos

12.01 — Secretaria
Municipal do

Educacéo
1236100522073 — Manutonoéo do

Socreiaria do Educacéo

3390.39.00 —
Outros Serv. do

Torc. Possoa
juridica

3390.39.05 —
Sorv. Técnicos

prof

1500000000 —
Recursos néo
vincuiados de

impostos
08.01 — Socrotaria

Municipal do
Sadde

1012200522031 — Manutoncao dos
Atividades Oporacionais e

Administrativas da Secretaria do Saddo

3390.39.00 -
Outros Sorv. do

Torc. Possoa
juridica

3390.39.05 -
Sorv. Técnicos

prof

1500000000 —
Rocursos nao
vincuiados do '~

04.01 — Secretaria
Municipal do

Dosenvoivimonto
Urbano,

1nfraostrutura o
Servioos Puoiioos

1512200522010 — Monutonoao dos
Servioos Administrativos da Seoroiaria -

SElNFRA

33.90.3900 -
Outros Sorv. do

Tore. Pessoa
juridioa

3390.39.05 —
Serv. Toonicos

prof

impostos 5.

1500000000— 1
Recursos néo 1
vinouiados do

fimpostos

11.01 — Seoretaria
Municipa1 do

Assisténcia Social

0812200522048 — Manut. Das
Atividades Administrativas da Secretan‘a

do Aoéo Social

3390.39.00 -
Outros Sow. do

Torc. Possoa
juridioa

3390.39.05 -
Sorv. Técnioos

prof

1500000000 —
Rocursos néo
vincmodos do

impostos
01.01 — Gabino’ro

do Prefeiio
0412200522003 w Manutengéo o

funcionamonto das atividados
3390.39.00 -

Outros Sorv. do
3390.39.05 -

Sorv. Técn'roos
1500000000 —
Recursos néo
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desenvolvidas pelo Gabinete do Prefelto Terci Pessoa prof vinculados de
furidica impostos

Vll. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, resta iustificada a presente contra’ragao para a prestagao de servigos

originalmente adquiridos através de inexigibilidade de lioitagao, visando a contratagao direta da MAIA &
ROCHA ADVOGADOS ASSOClADOS, inscrito no CNPJ sob o n.” 26.828.489/0001-88, para executar os
servigos cle assesson'a e consultoria juridica especializada em elaboragao de atos administrativos, analise
de termos de convénios, elaboragao de defesas administrativas e judiciais, em todas as insténcias e
Orgaos de controle, assessoria em processo legislative, procedimentos de cobranga de divida ativa e
arrecadagao tributaria, bem como emissao de pareceres técnicos nas areas contratadas, sem que haja
certame, uma vez que este se torna inexigivel na situagao em que hoie se apresenta, haga vista a
inviabilidade de competigao e as caracteristicas: servigo técnico especializado, natureza singular do
servigo e notozia especializagao do contratado, exigidos por lei, estarem sobeiamente fundamentados,
bem como da proposta se mostrar vantajosa para a Administragao Municipal, que prima pelo principio pla
economicidade em seus lratos pl’Jblicos, com supedaneo no art. 74, inc. III, "a”, “b" "e" da Lei Federal p“
14.133/2021.

Canindé/CE, 27' de janeiro de 2025
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