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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025-INEX
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITAGAQ N° 001/2025-INEX

A Comisséo de Contratagio da Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas; Secretaria da
Educago; Secretaria da Salde; Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Servigos
Plblicos; Secretaria de Assisténcia Social e Gabinete do Prefeito, consoante autorizacdo do(a)
llustrissimo(a) Senhor(a) Maria Eleiziane Batista Lima; Maria Taylana Queiroz Martins: Artur Paiva dos
Santos Sanchez; Rafael Herculano Rossato; Tereza Cristina de Sousa Silva Destro e Alan Gleyson
Bezerra Lopes, Ordenadores de Despesas das secrefarias supracitadas respectivamente, vem
apresentar justificativas concemente a inexigibilidade eletrénica de licitagdo, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

; EMENTA. Contrataggo. Inexigibilidade de licitag3o. Art. 74, inc.
Ill,"a", "b", "e" da Lei Federal n® 14.133/2021.

OBJETO: Contratagéo de empresa para prestacdo de servigos em assessoria e consultoria juridica
especializada em elaboragéo de atos administrativos, andlise de termos de convénios, elaboragdo de
defesas adminisirativas e judiciais, em todas as instancias e 6rgdos de controle, assessoria em processo
legislativo, procedimentos de cobranga de divida ativa e arrecadacao tributéria, emissdo de pareceres
técnicos nas areas contratadas, junto as diversas secretarias do municipio de Canindeé-CE,

I. INTRODUGAQ

A Administragdo Plblica deve obedecer aos principios da motivagdo e legalidade, especialmente
a0 deferminar a inexigibilidade de licitagdo para servicos ou compras. Neste caso, jusfifica-se a
necessidade urgente de contratar empresa para prestacdo de servicos em assessoria e consultoria
juridica especializada em elaboragdo de atos administrativos, anlise de termos de convénios, elaboragio
de defesas administrativas e judiciais, em todas as instancias e érgdos de controle, assessoria em
processo legislativo, procedimentos de cobranca de divida ativa e amecadagdo fributaria, emissao de .
pareceres técnicos nas areas confratadas na Secretaria de Planejamento, Administracdo & Financas, |
Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria Municipal da Educacdo, Secretaria Municipal da Satde,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Servigos Plblicos e Secretaria do Chefe de
Gabinete do Prefeito.

A contratagdo do objeto que frata a presente solicitagio, podera ser realizada mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagBo, pelo prazo de 01 (hum) ano, podendo ser prorrogado, nos
termos art. 111, da Lei 14.133/21. |

A licitag@o & inexigivel devido & inviabilidade de competicdo, considerando tratar-se de servicos / |
tecnicos de natureza singular, prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagdo, |
conforme o art. 74, inc. [ll, "a", “b", "e" da Lei Federal n® 14.133/2021. =

Il JUSTIFICATIVA
A solicitagao em analise afigura-se objetivamente oportuna e conveniente ao inferesse pablico. A
presente contratacdo sera firmada entre o Municipio de Canindé e a empresa MAIA & ROCHA |
ADVOGADOS ASSOCIADOCS, a qual & uma pessoa juridica com ampla e notoria experiéncia na
prestacac de assessoria juridica especializada voltada aos municipios, destacando-se pela atuacio em
areas estratégicas como licitagdes, contratos administrativos, direito tributario e processos legislativos.
Nos termos da proposta obtida, o escritdrio conta com uma equipe altamente qualificada,
composta por socios e advogados associados de notéria capacidade técnica, respaldada por atestados
de exceléncia e uma trajetoria consolidada de atuagio perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceard,
o Tribunal de Contas da Unido, demais drgdos de controle e cortes superiores. Sua atuacdo inclui suporte
em gestao de recursos plblicos, consultoria em regimes proprios de previdéncia social, planejamento
tributario, compliance e adequacdo a marcos legais, promovendo seguranca juridica e eficiéncia na
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administraggo publica. Essa expertise assegura que os servigos oferecidos atendam plenamente aos
interesses dos municipios com a méxima eficacia e confiabilidade.

oy

lil. TERMO DE RECONHECIMENTO DE SITUAGAO QUE TORNA INEXIGIVEL LICITAGAQ

a) Motivagao para a prestacdo de servicos em assessoria e consultoria juridica especializada em
elaboragdo de atos administrativos, andlise de termos de convénios, elaboragio de defesas
administrafivas e judiciais, em todas as instancias e orgdos de controle, assessoria em processo
legislativo, procedimentos de cobranga de divida ativa e amecadagao tributéria, emisso de pareceres
tecnicos nas reas contratadas.

A matéria & extremamente especifica, sdo servicos que a Administragio deve contratar sem
licitag@o, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na
especializagio da contratada, em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos ancs de
profiss&o,

Acerca da materia, licida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstracao de
notoria especializagdo encontre pardmetros objetivos bem definidos -
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe tecnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa - nenhum, absolutamente nenhum
critério & indicado no texto normativo para orientar ou informar como e de que
modo a Administragdo pode inferir que o frabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles requisitos, é o
mais adequado & plena satisfacdo do objeto contratado. [...] Isso significa,
em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso seja inadequado,
tecnicamente — o texto nomativo atribui & administragdo discricionariedade
para escolher o profissional ou a empresa com a qual pretenda contratar,
louvada exclusivamente no maior grau de confianga que em um ou outro
depositar” (in Revista de Direito Publico - 99, p. 72).

Portanto, dos requisitos para a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao:

. . i
a} ter o servico natureza singular; "*_':.i'
b} o contratado ter notdria especializagdo no ramo respectivo. / i
No tocante & natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional contabiliza de | gt

modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo a ser executado.
O TCE/CE, também, assim, vem entendendo, onde, por meio do julgamento do processo de n®
06774/2021-9, apontamos os seguintes recortes da decis3o prolatada:

"Um primeiro ponto a ser explicitado é que os servigos advocaticios, por sua /
natureza, séo técnicos e singulares. Ha tempos, a doutrna j& hawa‘f
constalado essa singularidade, o que se pode dizer também da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial o Supremo Tribunal
Federal (STF). Ocorre que essa clareza se concretiza agora na vontade dm
legislador que, ao ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que tars

servigos intrinsecamente possuem singularidade, por meio da Lei n® 14. 033
de 17 de agosto de 2020, inseriu 0 art. 3%A na Lei n® 8.906 de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), in litteris: [...] Assim sendo, percebe-se que a
vontade do legislador se coaduna & doutrina especializada e a jurisprudéncia
dos tribunais. Com o advento dessa lei, em conformidade com o dispositivo
legal supramencionado, os servicos advocaticios, por sua natureza, possuem
a caracteristica da singularidade para fins de inexigibilidade de licitago. [...]
Uma vez transcrito os dispositivos legais e constitucionais, bem assim
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destacado as nuances e peculiaridades que envolvem a contratagio de
advogado, retoma-se & singularidade intrinseca aos servigos advocaticios.”

Deste modo, ficou entendido por meio de tal julgado que, o TCE/CE, quande do entendimento
daquele Relator, que a singularidade quanto ao profissional, ndo pode ser observada sob a dfica
quantitativa, ou seja, aquele profissional ndo necessariamente precisa ser o (nico disponivel no mercado
para assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a otica qualitativa, onde, configurado os
pressupostos de experfise, confianga e qualificacio para execucdo daquele objeto, esse profissional sera
sim considerado como singular & pretensdo administrativa.

No &mbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratagdo por
inexigibilidade de licitagho com fundamento na notoria especializag&o combinado com a singularidade do
servigo, ja é pacifica, tendo inclusive editado a Simula 32/TCU, nos termos seguintes:

‘Constata-se que notdria especializacdo s6 tem lugar quando se tratz de
servigo inedito ou incomum, capaz de exigir, na seleco do executor de
confianca, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao.”

Ja a notdria especializagao configura-se no reconhecimento piblico & na alta capacidade da
empresalprofissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuagio, no caso, Assessoria
Juridica, dentre cutras especializagtes.

Sendo certo que a Lei 14.133/21 prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigo, em especial
nos casos de:

[.]

Hi - confratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao: _,
a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; /
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

[]

&) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Com base no art. 74, inciso 1ll da Lei Federal n®. 14.133/21, solicitamos a V. Exa. o
reconhecimento da situagdo de inexigibilidade de licitagBo, objetivando a contratacdo direta com 2
empresa MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS.

b) Raz&o de Escolha do Prestador dos Servigos !

O escritdric MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADQS, inscrito no CNPJ sob o n“
26.828.489/0001-88, possui ampla experiéncia na area objeto da confratagdo, sendo altameﬂte
reconhecido no mercado plblico. Sua expertise & comprovada por servigos similares ;:u‘estanlr:s1
diversos municipios no Estado do Ceara, conforme detalhado na proposta apresentada. t

O escritorio conta com profissionais de notavel qualificago tecnica, com vasta experiéncia err'\ J /
consultoria e assessoria na area, conferindo elevado nivel de confianga e seguranga quanto 3 sua\/ .
competéncia. Alem disso, os curriculos apresentados evidenciam uma sdlida atuagdo na area plblica,
destacando experiéncias anteriores em varios municipios cearenses e a reputagdo dos profissionais
envolvidos.

Dessa forma, o perfi apresentado pelo escritorio, aliado ac conjunte de experiéncias
comprovadas, evidencia a notoria especializago da pessoa juridica e de seus sécios e associados,
qualificando-a como a op¢ao mais adequada para atender as necessidades especificas da Administragao
Publica.




IV. DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste contrato & de 12 (doze) meses, contado a partir da assinatura do
contrato, devendo ser divulgado nos termos do art. 94, Il da Lei Federal n® 14.133/21.

V. DO PRECO E DA JUSTIFICATIVA DO PREGO:

O valor a ser pago pela prestagio dos servicos de fica estipulado em R$ 432.000,00
{quatrocentos e trinta e dois mil reais), a ser pago mensaimente o montante de R$ 36.000,00 (trinta e seis
mif reais) no prazo de duragdo do contrato,

No tocante & justificativa de preco, frisa-se que o escritorio MAIA & ROCHA ADVOGADOS
ASSOCIADOS pratica os pregos em questdo juntamente a outras instituicdes. Vale ressaltar que tal
parametro segue posicionamento do TCU, abaixo evidenciado:

No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar-se de que o preco seja compativel com o de outros
contratos firmados no @mbito do préprio 6rgao e da Administragdo em Geral,
permitida a graduagdo em fungdo da exceléncia do notdrio especialista
contratado. (TCU - Decisdo n® 439/98).

Adicionaimente, conforme levantamento de pregos realizado, constatou-se que a empresa a ser
contratada € a Gnica apta a oferecer o servico nos moldes necessérios para atender de forma plena e
safisfatdria as necessidades especificas do 6rgéo contratante, reforgando a adequacdo da proposta
apresentada,

Desse mado, reiterando os fundamentos alhures, comprova-se a inviabilidade de competicao
pelos documentos encaminhados com a Proposta.

V1. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas com a execugdo decorrentes da presente contratagio corerdo, neste exercicio, &

conta de recursos especificos consignados no Orgamento da Secretaria contratante, conforme tabela
abaixo:

UNIDADE i ELEMENTODE | SUBELEMENTO
ORCAMENTARIA | PROJETOSATMDADES | “pnespecas | pepspesa | FONTE RECURSOS
mﬁir;.é;ﬁ‘:‘a 0412300542004 - Marutengdodes | 33803900~ | nooncoc | 1500000000~
Flaneiamento Atividadas da Secretaria de i Qutros Serv, ds Séw T échic o5 Recursos nao
Mmir?ij STTBGQGIE Planajamento, Administragio e Terc, Pessos : orof yinculados de
Financas Finangas, juridica impostos
. 3.3.80.39.00 - - 1500000000 -
S enteaTa | 1.361,0052.2073 - Manutengaoda | Outros Sarv. de SH0B/E- | Rooumos i
Educacio Secrataria ¢a Educacio Terc. Pessoa orof vinculades de
uesg juridica p imposios
0801 Secrelaria | 10.1220052201 - Manutencgodas | o o0oo®- | 3360305 Hooednooan~ |
Municipal dz _ Atividades Oparaciona’s e Tern in;a Serv. Técnicos dnculades de | -
Salida Administrattvas da Secratars de Saltda Juridica prof imposlos
04.01 - Secrataria
2 2 00 40,1 _
Do | 151220052.2010 - Manutengéo dos o | axneps. | [S00000000- |
Urbano, Servigos AEMIﬂéﬂéﬁﬁ;ﬁ da Secrataria - Ters, Pessoa | oM Tr?;mms vinculados de
Infrasstruturs & o juridica pros impostos
Senioos Plblicos
101 - Secetaria | 08.12200502048- WarwtDos | SS0IW. | qagpa05. | 150000000
Muqidpal dat Atividades Adminis_‘wativas da Secretaria | Tere. Pes s;:;a i Serv. Técnioos vincuiados da
Agsisténcia Sodal de Agao Social | ridica g prof impesios
01.01 - Gabinets 04.122.0052.2.003 - Manutencio & 3.3.8039.00- | 3.380.39.05- 1500000000 —
do Prefeito funcicnamento das atividades Cutros Serv.de | Serv, Teonicos Recursos ndo
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Vii. DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, resta justificada a presente contratagdo para a prestacdo de servigos
originaimente adquiridos através de inexigibilidade de licitagao, visando & confratagéo direta da MAIA &
ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sob o n.° 25.828.489/0001-88, para executar os
servicos de assessoria e consultoria juridica especializada em elaboragdo de atos administrativos, analise
de termos de convénios, elaboracio de defesas administrativas e judicials, em todas as instancias e
6rgéos de controle, assessoria em processo legislative, procedimentos de cobranga de divida ativa e
arrecadaggo tributéria, bem como emisso de pareceres técnicos nas 4reas contratadas, sem que haja
certame, uma vez que este se toma inexigivel na situagdo em que hoje se apresenta, haja vista a
inviabilidade de competicdo e as caracteristicas: servico técnico especializado, natureza singular do
Servico e notoria especializagéo do contratado, exigidos por lei, estarem sobejamente fundamentados,
bem como da proposta se mostrar vantajosa para a Administraggo Municipal, que prima pelo principio da
economicidade em seus tratos publicos, com supedaneo no art. 74, inc. lll, "a”, *b", "e” da Lei Federal n®
14.133/2021.

Canindé/CE, 27 de janeiro de 2025
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