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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09.00112025-INEX
INEXiGlBILIDADE ELETRONICA DE LICITAQAO N” 09.081/2025-5NEX

A Comissao de Contratagao da Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo, oonsoante
autorizaoao dola) iiustrissimo(a) Senhor(a) Antdnio Sérgio Barbosa da Silva, Ordenador de Despesas da
Secretaria de Desenvolvimento Eoondmico e Tun‘smo. vern apresentar justificativas concernente a
inexigibilidade eieironica de licitaoao, para atendimento do objeto demandado no Processo Administrative
supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos de procedimento que tam por obieto a Contratagéo de atraoao

musical/panda (Waldonys) para a realizagéo de show durante 0 dia 03 de fevereiro (Dia do Romeiro) no
municipio de Canindé, junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmioo e Tun'smo do municipio de
CanindéLCE.

Apos analise da proposta apresentada eietronicamente pela indigitada proponents, verificamos
que atende as necessidades do(a) Seoreiaria de Desenvolvimento Economico e Turismo, visando atender
a demanda da edilidade, restando, portanio, caraoterizada a opor’iunidade, conveniéncia e necessidade
da presente contrataoao.

ll - DA lNEXIGiBILIDADE DE LlClTAQAO
O Prooesso administrative de inexigihilidade esta devidamente instruido e autuado com os

elemenlos necessarios a sua instauragao, incluindo:
a) Exposigéo de motivos firmada atestando as necessidades de contratagao,

acompanhada do termo de reieréncia/prog‘eto basico;
b) Documentos comprovando a habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista do

future contratado;
c) Estimava de despesas;
d) Pesouisa de pregos;
e) demonstragao da oompatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o

oompromisso a ser assumido;
i) comprovagao de que o contratado preenche os requisites de habiiitagéo e qualificagao

minima necessaria;
g) Razao da escoiha do fornecedor; .
h) Justificativa do prego. ~ ,

A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente inexigibilidade de licitagéo
seja formalizada nos termos da Lei.

Ill - NOQOES GERAiS
As aquisigoes e contraiagoes pdblicas seguem, em regra, o principle do dever de iicitar, previsto

no artigo 37, inciso XXI da Constiiuigao. Porém, o comando constitucional gs enuncia que a lei podera
estabelecer exoegoes a regra gerai, com a expressao "ressalvados as cases espeoificados na legislagéo".

O fundamento principal que reza por esta inioiativa é o artigo 37 inciso XXl da Constituigao
Federal de 1988, no qual determine due as obras, os servigos, compras e alienagoes devem ocorrer por
meio de licitagoes.

A iicitaoao foi o meio trazido para a Administragao Pablica, via aprovagao e sangao de lei na
esfera federal, para tornar isonomioa a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir
as necessidades dos orgéos pdblicos acerca dos servigos disponibiiizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas iuridicas nos campos mercadologioos disiritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para meihor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXl do Artigo 37 da CF/1988:
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XXI - ressalvados es cases especifioados na legislaeao, as
obras, servigos, cempras e alienagoes serae contratados
mediante processo de licitagao pdblica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausuias que
estabeleoam ebrigagoes de pagamento, mantidas as condigees
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigencias de qualifioagao técnioa e economioa
indispensaveis a garantia do cumprimente das obrigagées.

Podanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratagae sera feita de forma direta. 0 nova
regulamento geral das Iicitagees, a Lei nu 14.133 de 01 de abrii de 2021, an example da Lei n° 8.666/93,
também prevé 08 cases em que se admite a contrataoao direta, podendo a licitagao ser dispensavel ou
inexigivel.

Dentre as hipdteses de contratagao direta, destaca—se a inexigibilidade de licitaeao, que assim
preconizou a legislagao vigente:

Da lnexigibilidade de Licitagae
Art. 74. E Eoexigivel a licitagao quando inviavel a competioao,
em especiai nos cases de: I...] II - contrataeao de profissional
do setor artistico, diretamente eu per meio de empresario
exclusive, desde que censagrado peia critics especializada ou
pela opiniao pdblica.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133l2021 de 01/04I2021
Os contratos da administraoae pdblica sao regidos pele princlpio da estrita legalidade. Os

requisites formais para sua ooncretizagae sao rigidos e o seu contedde se sujelta a Iimitaooes.
Para que o oontrato administrative se concretize, ha necessidade. em regra, da realizagao de

licitaoao, que vem a ser 0 procedimento pelo qual sac realizados varies ates destinados a verificar a
proposta mais vantajosa para a administragae.

A Iioitagao é, portante, o procedimento administrative, que envelve a realizagao de diversos ates
administrativos de acordo com as regras previstas na lei. A Constituioao Federal prevé que a licitagéo é a
regra a que é excepolonal a oontratagae direta (art. 37, lnciso XXI):

Art. 37. A administragao pLiioa direia e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal a des Municipios ebedecera
aos principles de iegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénoia e também ao seguinte: XXI — Ressalvades es cases
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serao contratades mediante precesso de Iicitaoae pdbtlca, que assegure
igualdade de cendigees a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as cendigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do
oumprimento das obrigaooes. (BRASIL, 1988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitaeae e contratagao a Administragao dlica, direta e .7 i
indireta, dentre as quais se incluem as fundagees instiiuidas e mantidas pelo Peder dlice, nas diversas
esteras do governo e as empresas sob seu controle, nos termos do art. 22, XXViI, da CF. 3‘

Cabe a Uniao Iegislar sobre o assunto, podendo es Estados, Distrito Federal e Municipios "
efetuar normas meramente suplemeniares.

O Iegisiador oonstitucional. a0 inserir a obrigatoriedade da licitagae no texte constitucional, teve a
finalidade de presenter es princlpios gerais da administragao pdblica: Iegaiidade, impessoaiidade,
moralidade, pubiicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art. 37, da CF/1988.
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Como visto, a obrigatoriedade de reaIizaoao do procedimento iicitatorio é excepoionada pela “ ',
prépria Constituigao Federai que estabeiece a possibiiidade de ou a necessidade de a contratagao peia
administraoao pdbiioa ser reaiizada sem um procedimento iicitatério.

A desnecessidade de Iicitagao, entretanto, néo significa que o administrador podera oontratar
quaiduezr pessoa, por quaiquer prego. Em 1° de abrii de 2021, entrou em vigor a nova Lei de Licitagoes e
Contratos (Lei n° 14.133) que visa oompiiar diplomas normativos esparsos e modemizar as iicitagoes e
contratos.

A Lei n° 14.133/2021, diferentemenie da Lei n° 8666/1993, traz um capitulo especifico sobre a
contratagao direta (capitulo ViIi, da Lei n° 14.133/2021), sobdividido em trés segoes, o que demonstra a
importéncia que o Iegisiador atribuiu ao assunto.

0 an. 72 (que compile a segao i, do capitulo VIII, de mencionada Iei) dispoe acerca das regras
do processo de contratagéo direta, tendo sido mantida a divisao desta em hipdteses de dispense e
inexigibiiidade.

0 art. 73 (que compoe a segao I, do Capituio VIiI, da mencionada Lei) prevé hipoteses de
responsabiiidade solidaria se houver contratagéo direta de forma indevida.

0 art. 74 (que compoe a seoao Ii do capitulo VIII da referida Iei) trata da inexigibiiidade de
iicitaoao.

0_ art. 75 (que compée a seoao ii do Capitulo VIiI da menoionada Lei) trata da dispensa de
Iioitagao (Iicitaooes dispensaveis).

0 art. 76 trata das Iicitagoes dispensadas (capituio iX da reierida Lei).
Como bem explica Jose dos Santos Carvto FiIho, ‘1...) na dispense, a Iicitagao é

materialmente possivei, mas em regra inconveniente; a inexigibiiidade, é inviavei a prdpria competioao”.
A Lei n° 8666/93, enumerava 08 cases de inexigibiiidade de Iicitaoao em seu artigo 25. No oaput

de taI dispositivo iegai havia a indicagao de ser inexigivei a Iicitagao quando hoover inviabilidade de
competigao, sendo enumeradas as hipoteses.

Houve aiteragoes poniuais nas hipoteses de inexigibilidade, na Lei n" 14.133/2021, sendo
inexigivei a Iicitaoao quando inviavel a oompetigao, em especiai nos oasos do art. Art. 74, II da Lei Federal
14.133 de 1 de abril de 2021.

Consoante dispoe 0 art. 74 da Lei na 14.133/2021, a inexigibilidade de iicitagao deriva da
inviabiiidade de competigao, ou seja, sao aqueias situagfies em que nao é possivei se escoiher a
proposta mais vantajosa, pois a estrutura iegai do procedimento iicitatorio nao e adequada para a
obtenoao do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da Ieitura atenta do art. 74 da nova IeI de Iicitagoes é possivei afirmar que,
via de regra, a inexigibiiidade de iicitagao restara configurada quando hoover:

a) ausénoia de piuraiidade de aiternativas;
b) ausénoia de mercado concorrenciai;
c) ausénoia de objetividade na seieoao do objeto;
d) ausencia de definigao obietiva da prestaoao a ser executada.

V - REQUISITQS MINIMOS PARA UM PRQCESSO DE iNEXIGiBILIDADE DE LICITAQAO
i - ELABORAQAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparagao com o processo Iicitatorio, o processo
administrative para compra e/ou contratagéo por inexigibiiidade de iioitagao possui varies requisites '
essenciais a0 aioance de suas finaiidades de forma eficiente e economioa.

Na verdade, o processo de inexigibiiidade de iicitagao neste caso, muito se assemeiha ‘a fase .
interna de uma Iicitagao. A elaboraoao das especificaoées teonicas do objeto e das condigées da
contratagao ou fomecimento oonstitui eIemen’to essencial na condugao de quaiquer processo
ad ministrativo para contratagéo.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitaoées, oapituio ii - Fase Preparatoria,
artigo i8, 0 quaI dentre diversos Incisos, descrevemos aiguns, senao vejamos:

Lei nf’ 14.13312021 .
CAPITULO Ii - DA FASE PREPARATORIA
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Segao l - Da lnstruoao do Processo Licitatorio ' “" ii-
Art. 18. (...) ”’1"7’_"“i"'."."2""‘
(...) '
|| — a definioao do objelo para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executive, conforme o caso;
lll - a definigao das condiooes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e oferiadas e das condigoes de
recebimento;
IV — o orgamento estimado, com as composiooes dos preoos
utilizados para sua formagao; '
(...)
V - a elaboraoao de minute de oontrato, quando necessaria,
que constaré obrigaton'amente como anexo do edital de
licitagao;
Vii - o regime de fornecimento de bans, de prestagao do .
sen/loos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais ole economia cle escala;
(...)

[$80 ea deve a0 fato de que o Termo de Referencia (ou Projeto Basico) contém as principals
informaooes referentes ao objeto, as quais servlrao de parametro tanto para ojulgamento das proposias
(e escolha da proposta mais vantajosa), quanta para a formalizagao e execugao do contrato ou
fornecimento.

Vi - JUSTlFlCATIVA DA AQUISIQAO EIOU CONTRATAQAO
Ajustificativa da contrataoao, elaborada pela unidade requisitante, especificou as razoes de fato

e de- direlto que fundamentam a demanda 'da contratagao que se pretende contratar, apontando
claramente os beneficios a serem aloangados pela contratagao.

Poflanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagao so encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da inexigibilidade do licitagao seria a-solugao
capaz de satisfazer as necessidades do(a) Secretaria do Desenvolvimento Economico e Turismo.

Esse mesmo supor’te fatico de que utilize o gestor para iustificar a contratagao tambem servira
do base para a caracterizagao da hipotese de inexigibilidade verificada no case concrete, a exemplo da
contrataoao fundamentada no Art. 74, ll da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. -

Vll - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR 0U EXECUTANTE
A proponente W. E. PRODUQGES ARTlSTiCAS LTDA fol seleclonada através de inexigibilidade

eletronica do licitagao, apresentando sua proposla compativel com a realidade dos preoos praticados no
mercado em se tratando do produlo ou servigo similar, tendo inclusive a proponente comprovado de que
preenche os requisites de habilitagéo e qualificaoéo minima necessaria. Portanto, node a Administragao
realizar a contratagao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Vlll - JUSTlFICATlVA DO PREQO
0 art. 72, inciso ll, da Lei n“ 14.133121 estatui que o processo de contratagéo direta dove sezr

instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei.
Esta Ultimo dispositivo estatui que ”o valor previamente estimado da contrataoao devera ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os preoos constantes de bancos de
dados pi'Jblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potenclal economia de escaia e as
peculiaridades do local cle execuoao do objeto". Vale destacar que 0 § 4" do art. 23 da Lei n" 14.133/01
especificou que nas contratagoes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabeiecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deveré comprovar previamente
que os preoos estao em oonformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de
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de até l (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.
Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por meio da utilizagao

de método destinado a obtengao do preoo estimado, o qual, a rigor, orientou a elaboragao da proposta e
a justificativa do prego para a contratagao direta, subsidiando e motivendo a decisao administrative sob
os especiais enioques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagae concrete.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a inexigibilidade de licitagag na
forme eietronica, concluindo a0 final one a proposta apresentada peio(a) proponente W. E. PRODUQOES
ARTlSTICAS LTDA, inscn‘ta no CNPJ/MF N" 03.729.144/0001—71, com o valor de R$ 40.000,00 (quaranta
mil reais), reflete 0 verdadelro exercicio da discriolonariedade administrative, mediante uma avaliagao
adequada da conveniéncia e da oportunldade da contratagao considerendo todos os fatores envolvidos, a
luz dos objetivos a serem alcangados.

IX - DECLARAQAO DE lNEXlGlBlLlDADE DE LlClTAQAO
O Agente de Contratagao do(a) Secretarial de Desenvolvimento Economico e Turismo, no uso de

sues atribuigoes iegais e, considerando o que consta deste processo administrative, vem emitir a
presente Declaragao de lnexlglbilidade de Licitagao, fundameniada no An. 74, ll da Lei Federal 14.13.} de
1 de abril cle 2021, para a contratagao pretendida através da proponente W. E. PRODUQOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 03.729.144/0001-7}.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) ANTONIO SERGIO BARBOSA DA SILVA da presente
declaragao, para que se proceda a anélise dos procedimentos adotados e a devida ratificagao e
publicidade da lnexigibilidade de Licitagéo.

Este é o enlendimento do Agente de Contratagao, pelas razées expostas neste documento, o
qual sugerimos ainda, que a presen’ze justificetéva, seja encaminhada ‘a assessoria juridica, para a
eiaboragao de parecer sobre o assunto. .

Canindé/CE, 27 de }aneir0 de 2025.
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Mari"
mesma nature-23, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo‘f "7‘";


